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"การรับฟงความเห็นรางกฎหมายขาราชการสวนทองถิน่" 
 

สวัสดีครับเพื่อนขาราชการสวนทองถ่ินทกุทาน....ผานพนไป
แลวครับสําหรับเดือนมิถุนายน ป ๒๕๕๑ ผานไปแลวคร่ึงป เกิดอะไร
ขึ้นมากมายในชวงที่ผานมาครับ ไมวาจะเปนปญหาน้ํามันแพง ยิ่ง
นับวันดูเหมือนวาไมมีโอกาสลดลงแลว ปญหาวิกฤตทางการเมือง ยิ่ง
นับวันก็ยังมองไมเห็นทางออกครับ ที่เปนปญหาสําคัญของชาติใน

ปจจุบันเฉพาะหนาอยางยิ่งกค็ือ ปญหาปากทอง เร่ืองสินคาราคาแพง ทุกอยางแพงหมด ทุกอยางมี
แตเพิ่มขึ้น ๆ ยกเวนเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน แมจะดเูหมือนขยับบางแตก็ไมสามารถวิ่งไดไล
ทันขาวของทีข่ึ้นเปนรายวันครับ และปญหาอีกมากมายก็ยังดํารงอยูตราบทุกวันนี้ครับ โดยเฉพาะ
ปญหาในแวดวงทองถ่ินของพวกเรา ปญหาหนึ่งก็คือ "ปญหาการเรยีกรับเงินจากผูสอบได เพื่อหาที่
บรรจุแตงตั้ง" ปญหานี้เกดิขึน้มาหลายปแลว ตั้งแตสมัยอธิบดีกรมสงเสริมคนเกา คือ ทานสาโรช 
คัชมาตย จวบกระทั่งมาถึงอธิบดีกรมสงเสริมฯคนนี้ ตั้งแตรัฐบาลพ.ต.ท.ดร.ทักษณิ มารัฐบาลพล
เอกสุรยุทธ และสืบทอดมาจนกระทั่งถึงรัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช เปลี่ยนรัฐมนตรีมาก็หลายทาน 
เปลี่ยนรัฐบาลมาก็หลายหน ปญหานี้กย็ังคงสภาพอยูเชนเดิม แมนวามกีารตีขาวขยายความ นําสืบ 
โพนทนาไปทัว่ประเทศ ผูหลักผูใหญ ผูนอยผูนิด รูกันถวนหนา แตกฎหมายกลับไมสามารถทํา
อะไรกับขบวนการนี้ไดเลย แมแตรายเดยีว สุดทายสิ่งที่กรมสงเสริมฯดําเนินการแกไขกลับมิใชเปน
การแกไขที่ตนเหตกุลับมาแกไขที่ปลายเหตุ เชน ออกหลักเกณฑหามใชบัญชีขามจังหวัดบาง หาก
อปท.จัดสอบเองก็ใหใชไดเฉพาะอปท.ตนเองบาง ใหยกเลิกบัญชีสอบบาง ใหเรียงลําดับใหมบาง 
ซ่ึงผลสรุปที่ออกมานอกจากมิไดแกไขปญหาที่ตนเหตุแลว ยังเพิ่มปญหาและผลักปญหาไปใหผูเขา
สอบ หรือผูสอบได ทั้งที่คนเหลานี้สวนใหญ ไมมีสวนรับรูใด ๆ กับการทุจริตที่คนสวนหนึ่งกระทาํ
ขึ้น แตคนเหลานกลับไดรับผลกระทบจัง ๆ ผิดกับคนกระทําผิดกย็ังลอยนวลและยังคงกระทําเรียก
รับเงินอยูเสมอืนไมรูวาตนเองกระทําผิด กรมสงเสริมฯทั้งที่รู ก็ทําเปนทองไมรูรอน เพราะนั่นมใิช
องคกรของตน เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มิใชกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และคนที่ไป
ทํางานก็มิใชขาราชการสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน แตเปนขาราชการที่เปนขาราชการ
สวนทองถ่ิน ดงัเชนเพื่อน ๆ บางทานใหสมญานามวา "ทาสในเรือนเบี้ย" .  

วันนี้อยากมาชวนคุยเกีย่วกับการรับฟงความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ..... ซ่ึงเปนรางที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดทําขึน้ โดยมีเนื้อหา
สาระดังที่พวกเราสวนใหญไดเห็น สัมผัสและอานกันบางแลว และมเีพือ่น ๆ ขาราชการสวน
ทองถ่ินหลายตอหลายทานวติกกังวลกับรางฉบับนี้คอนขางมาก ไดรวมแสดงความคิดเห็นไวกนั
พอสมควร จึงอยากนําความเห็นบางสวนมาใหพวกเราไดทบทวนอานกนัอีกสักครั้ง ความเหน็แรก
เปนความของคุณที่ใชนามแฝงวา "ทองถ่ินภูธร" แสดงความเหน็มาเมือ่วันที่ 14 พฤษภาคม 2551 วา  
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"ไมเห็นดวยกบัใหสํานักงาน ก.ถ.ขึ้นตรงตอกรมสงเสริมฯ รวมใหสํานักงาน ก.ถ. เปน
หนวยงานระดบั กอง หรือ กรม ขึ้นตรงตอ รัฐมนตรีวาการฯ โดยเปนอสิระจากกรมสงเสริมฯ 
เพราะ ขาราชการสวนทองถ่ิน มิไดอยูในบงัคับบัญชาของกรมสงเสริมฯ ดังนั้น การทีใ่หอธิบดีกรม
ฯ เปนเลขาฯ จงึเทากบั อธิบดีเปนผูบังคับบัญชาขรก.สวนทองถ่ิน แมในทางนิตินยั ไมใช แตในทาง
ปฏิบัติแลว อํานาจลวนอยูทีสํ่านักงานหรอืตัวเลขาฯทั้งสิ้น ดังนั้น จึงอยากใหพวกเราขาราชการสวน
ทองถ่ินผลักดันเรื่องนี้ ไมเชนนั้น กเ็ขาอีหรอบเดิม ขาราชการสวนทองถ่ินตองงอนงอ ขาราชการ
กรมฯ ตองอยูภายใตอาณัตกิรมฯ เชน ขาราชการสวนทองถ่ินระดับ 7 ตองยอมกมหวัใหขาราชการ
กรมฯ ที่ทําหนาที่ทองถ่ินอําเภอระดับ 5 เชนนี้แลว จะไมใหใคร ๆ เขาเขาใจวา ขาราชการสวน
ทองถ่ินเปนขาราชการประเภทสอง หรือช้ันสองไดอยางไร" 

ความเหน็ที่สองมาจากทานทีใ่ชนามแฝงวา "ขาราชการ" แสดงความเหน็เมื่อวันที่ 23 มิ.ย. 
2551 ดังนี้.- 

" ผมคิดวาใหอํานาจหนายกมากเกินไป เพราะการที่ใหอํานาจนายกมากเกินไปทําใหการ
ทํางานของขาราชการทองถ่ินเปนไปอยางไมราบรื่น เพราะนายกมีสิทธิในการเรยีกรับเงิน โกงเงิน
โครงการตางๆ ผมอยากใหกรมสงเสริมชวยแกไขระบบอุปถัมภใหหมดไป โดยใหกรมจัดตั้งศูนย
การตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่นายกอยางเปนธรรม และอยากให กรมฯ เปนศนูยกลาง
สอบแขงขัน ภาค ก และ ข แลวขึ้นบัญชีไว จากนั้นใหกรมฯ ชวยตั้งคณะกรรมการขึ้นสัก ส่ี คณะ 
แบงเปนรายภาคไป ใหตรวจสอบกรอบอัตรากําลังวาทีไ่หนวาง มีตําแหนงที่ผูสอบขึ้นบัญชีไว กส็ง
ผูที่สอบติดนั้นไปบรรจุ โดยท่ีไมใหผูที่สอบติดไปหาเอง เพราะการทีผ่สอบติดไปหาที่ลงเองนั้น จะ
เปนการเปดชองใหนายก อปท ตางๆ ไดมีโอกาสเรียกรับเงินได อยากใหแกไขตรงจดุนี้ดวยครับ 
โกงทั้งเงินโครงการ" 

ความเหน็ที่สามมาจากทานทีใ่ชนามแฝงวา  "นิติกรหลายดอย" แสดงความเหน็เมื่อวนัที่ 25 
มิ.ย. 2551 ความวา 

"เกียรตภิูมิ ศักดิ์ศรี ของขาราชการสวนทองถ่ินมิอาจ รวงลงมาจากบนฟา หรือไขวควา เอา
ไดจากอากาศฉันใด แตจักเกิดขึ้นไดจากการรอยรวมดวงใจประสานมอืประสาน ใจผนึกกําลังกาย 
กําลังใจ กําลังความคิดสติปญญาของชาวทองถ่ิน ชวยกนัตอสู ผลักดันขับเคลื่อนไปในแนวทางที่ดี
กอประโยชนเปยมประสิทธิภาพ ประสิทธผิลแกชาวทองถ่ินมากที่สุด พิเคราะหจากรางพรบ.ของ
กรมสงเสริมฯหาไดสงเสริมเหมือนชื่อไมกบัยึดกุมอยูกับ หลักรวมอํานาจสูรัฐสวนกลางภายใตรม
เงาทะมึนของมหาดไทยเหมอืนเดิมมิเปลี่ยนแปลง สวนของคณะกก.กระจายอํานาจดจูะกาวหนา
เปนประโยชนแกชาวทองถ่ินมากกวา หรือเพื่อนๆขาราชการสวนทองถ่ินวาอยางไรครับ หรือจะ
สยบยอมมหาดไทยวาอยางไรวาตามกนั และก็ยอมเสยีเปรียบ ในเรื่องเกียรตภิูมิศักดิศ์รีและจักยอม
เปนขาราชการชั้น2 ช่ัวกาลนรัินดรครับพี่นองครับ.........................." 
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ความเหน็ตอมา เปนความเหน็ของทานที่ใชนามแฝงวา "ป.ดุย" แสดงความเหน็เมื่อวนัที่ 28 
มิ.ย. 2551 มีใจความวา  

"ทางออกของเรื่องนี้นอกจากมาชวยกันpostแลวตองเรียกประชุมกันจงัหวัดใครจังหวดัมัน 
แลวรีบหาขอสรุป ความจริงรางของคณะกรรมการกระจายอํานาจก็คอนขางดีก็อาจนํามาเปนตุกตา
กอนเมื่อไดขอสรุปของรางแลวใหประธานชมรม อปท.ระดับจังหวดันาํมาคุยกันทั้งประเทศ นั่น
แหละครับจึงจะสูกับรางของกรมสงเสริมฯได พวกเราตองสามัคคีกันไวครับงานนี้ เพราะถาไมทํา
อยางนี้เขากจ็ะมารับฟงความคิดเห็นจากเราแลวก็โมเมวามีความเหน็หลากหลายสุดทายก็เอารางเดิม
ของกรมนั่นแหละ ลูกไมมหาดไทยครับเขาไมยอมใหเราหนีไปอยูที่อ่ืนหรอกเพราะทองถ่ินมี
งบประมาณมาก เต็มปากเตม็คําครับ หาความจริงใจไมไดหรอกครับ คนพวกนี้มีแตอยากจะเหยยีบ
เราไว เสี้ยมใหนายกกับปลัดหรือขาราชการตีกันเขาไว ผมเองรูทันลูกไมคนมหาดไทยมานานแลว 
ไปอยูสํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเทานั้นครับ มันจะอิสระหมดปญหาจากกระทรวงมาเฟยนี้เสีย
ที คิดดูซิ นายก รองนายก นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด ลวนแลวแตตองคอยเอาใจทัง้นั้น ไรสาระ
มาก หมดสมยัแลวทาสในเรอืนเบี้ย มันก็ขึน้อยูกับพวกเราแลวละ ถามัวแตพูดแตเถียงกันก็คงหมด
โอกาสจะเปนไท ละคราวนี้ สามัคคีกันไวครับ รีบหาขอยุติโดยเร็ววาจะเอาราง พรบ.แบบไหนแลง
รีบประชุมตกลงกันซะ กอนที่เขาจะมารับฟง และก็ชวยกันสนับสนุนรางของเรา เขาจะไดไมมีเหตุ
มาลมเลิกได...ชวยกันครับ อนาคตสดใสของขาราชการสวนทองถ่ินอยูในมือเราแลวครับ" 

สุดทายอยากนาํความเหน็ของทานที่ใชนามแฝงวา "อารยะขัดขืน(ตื่นจากการครอบงํา)" 
แสดงความเหน็มาเมื่อวนัที่ 29 มิ.ย. 2551 ไดแสดงความเห็นไววา 

"ลูกไมมหาดไทย ยุทธวิธีเดมิๆ แบงแยกแลวปกครอง ของกรม(ไม)สงเสริม ที่เขาใชไดผล
มานานแลว เขาทําใหพวกเราชาวทองถ่ินขาดเอกภาพ รวมตัวกันไมติด ไมรูสึก รูสาไมชวยกันคิด 
ชวยกันทํา เพือ่สรางสรรคส่ิงดีในชวีิตการทํางานของ ขรก.ทองถ่ิน เฉยไมรูรอน รูหนาว ไมยอม
ตอสูเรียกรองสิทธิความชอบธรรม ในศักดิ์ศรีของขรก.ทองถ่ินกันเลย ยอมตามที่เขาขีดเสน ใหเดิน
ตามทางที่เขาตองการครอบงํา มุงที่จะยึดกมุรวมศูนยอํานาจไวที่กรมของเขาสถานเดียว แคชือเรียก
ของขาราชการเขาก็ยังเรียก จพง.ปกครอง อยูเลยครับ พวกทานทองถ่ินอ.ทองถ่ินจ.ทั้งหลายนะ ถาม
หนอยเถอะในยุคสมัยแหงการกระจายอํานาจ เยีย่งนี้ พวกคุณจะไป ปกครองใครหรือครับ?........
เจานาย" 

นั่นเปนเพียงสวนหนึ่งที่สะทอนความรูสึกคับของใจของเพื่อน ๆ ขาราชการสวนทองถ่ินที่
อยากจะเอยตอเพื่อน ๆ ทั่วประเทศครับ สําหรับความเหน็อื่น ๆ หรือตองการแสดงความเห็น
เพิ่มเติมสามารถเขาไปดูหรือแสดงความเหน็ที่นี่ครับ (คลิกที่นี่)  

ลาสุดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีหนังสือดวนที่สุดที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๑๐๗๓ ลง
วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ (แตเพิ่งสงใหจังหวัดเมื่อปลายเดือนมิ.ย.นี้) เร่ือง การประชมุรับฟง
ความคิดเหน็รางกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน สาระสําคัญของหนังสือก็แจงวา 
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กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ..... ขึ้นเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และไดจัดทํา
โครงการรับฟงความคิดเหน็เกี่ยวกับรางกฎหมายดังกลาว โดยการประชมุสัมมนาเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นของผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดแกผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการสวน
ทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการนําขอมูลประกอบการปรบัปรุงกฎหมายเพื่อใหมีความสมบูรณยิ่งขึน้ 
รวมทั้งสามารถแกไขขอจํากดัการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินไดตามสภาพปญหาที่แทจริง.....
เพื่อใหโครงการรับฟงความคิดเห็นดังกลาว สําเร็จลุลวงไปดวยดแีละเปนไปตามเจตนารมณ จึงขอ
ความรวมมือทกุจังหวัดโปรดแจงใหองคการบริหารสวนจงัหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบลทุกแหง ทราบถึงโครงการ และเชิญชวนใหเขารวมประชุมรับฟงรายละเอียดและแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกบักฎหมายตามวันเวลาและสถานที่กําหนดไวตามรายละเอียดที่สงมาพรอมนี้.....ฯลฯ
(รายละเอยีดหนังสือคลิกที่นี่)  

ในหนังสือของกรมสงเสริมฯเมื่อพิเคราะหดูแลวจะเห็นวา กรมสงเสริมฯไดใหความสําคัญ
กับฝายการเมอืงมากกวาฝายขาราชการประจํา ดังหนังสือที่ระบุใหเชญิผูบริหารทองถ่ินเปนลําดับ
แรก โดยใชคําวา "หรือ" ขาราชการสวนทองถ่ิน นั่นกค็ือ หากผูบริหารทองถ่ินไมสามารถมาไดถึง
จะมอบหมายใหขาราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงก็มิไดหมายความวาเปนตําแหนงใด นี่กเ็ปนขอสังเกต
หนึ่งที่เพื่อน ๆ ของพวกเราไดตั้งขอสังเกตไววา "เปนลูกไมมหาดไทย" แบบศรีธนญชัย ทั้งที่ กรม
สงเสริมฯก็รู ๆ อยูวา ๑๐ ปที่ผานมา ปญหาในการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ๙๙.๙๙ เปอรเซ็นต
ลวนมีตนสายปลายเหตุมาจากฝายการเมืองทั้งสิ้น ไมวาการทุจริตการสอบแขงขัน การทุจริตการ
บรรจุแตงตั้ง การเรียกรับเงนิโอน(ยาย) การกลั่นแกลงในเรื่องการโอน (ยาย) การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
การเลื่อนระดบั ฯลฯ แตกรมสงเสริมฯพอรางกฎหมายออกมาไมเพยีงแตคงอํานาจเหนือขาราชการ
สวนทองถ่ินกดขาราชการสวนทองถ่ิน ตอกย้ําความเปนขาราชการชั้นสองยิ่งกวาเดิมแลว ยังใช
ลูกไมมหาดไทยจัดรับฟงความคิดเหน็จากฝายที่ใชอํานาจโดยตรงคือ ฝายผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงมิใช
ผูถูกกระทํา หรือผูไดรับผลกระทบโดยตรงคือ ฝายขาราชการประจํา อยางนี้จะไมใหเรียกวา "ศรี
ธนญชัย" แลวจะใหเรียกวาอยางไรครับ ในหนังสือฉบับดงักลาวยังคงใชคําวา แจงใหทราบ และ
เชิญชวน เทานั้น กห็มายความวา ขึ้นอยูกบัอปท.นั้น ๆ วา ใหความสําคัญหรือไม หรืออีกนัยหนึ่งก็
ไมสนใจวา ใครจะมาฟงหรือไมมาฟงก็สุดแทแตก็ถือวา กรมสงเสริมฯนั้นไดจัดเวทีใหแลว คณุไม
มาเองก็แสดงวา คุณยอมรับ หรือเมื่อคุณไมทักทวงกแ็สดงวา คณุยอมรับ (นิ่งแปลวายอมรับ) 
เชนเดยีวกันกบัเหตุผลของศาลโลกที่พิพากษาใหไทยสูญเสียดินแดนเหนือปราสาทเขาพระวหิารวา 
การที่ไทยไมทกัทวงแผนที่ทีฝ่ร่ังเศสทําไวก็แสดงวาไทยยอมรับ (ทั้ง ๆ ที่ไทยไมมีความรูเร่ืองแผน
ที่ ณ เวลานัน้เพียงพอ) ดวยเหตุนี้ กรมสงเสริมฯก็จะถือวา อปท.ทั่วประเทศใหความเห็นชอบแลว ก็
เปนความชอบธรรมที่กรมสงเสริมฯจะนํารางฉบับนี้เสนอครม.ใหผลักเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา
ตอไป นี่กระมัง่ที่เพื่อนขาราชการสวนทองถ่ินบางทานไดใหคํานิยามคาํวา "ลูกไมมหาดไทย" .  
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สุดทาย ฝากถึงเพื่อน ๆ ขาราชการสวนทองถ่ินไมวาตําแหนงใดก็ตาม แมวากรมสงเสริมฯ
จะไมระบุวาเชิญใครบางมารับฟงและแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้ ก็อยากเชิญชวน
ขาราชการสวนทองถ่ินทุกตาํแหนง ทกุอปท.ทั้งเทศบาล อบต. และอบจ. หากกรมสงเสริมฯไปจัด
เวทีที่ภูมภิาคใด อยากเชิญชวนใหทานปลัดอบจ. ปลัดเทศบาล และปลัดอบต. นําขาราชการ 
ลูกจางประจํา และพนกังานจาง ทุกคน ขนมาใหหมดสาํนักงาน มาแสดงพลังวา พวกเราสนใจ พวก
เราตองการเปลี่ยนแปลง พวกเราตองการเสรีภาพ พวกเราตองการเปนตัวของตัวเอง พวกเราตองการ
แกไขปญหาของพวกเราเอง พวกเราตองการดูแลกันเอง พวกเรามีศกัดิศ์รีไมดอยกวาขาราชการกรม
สงเสริมฯ ขอสักวันครับ ขอวันเดียว ขอวนันั้น วันที่กรมสงเสริมฯจัดเวที แสดงพลังของขาราชการ
สวนทองถ่ิน ใหกรมสงเสริมฯตกใจวา พวกเราตื่นตวักันมากขนาดนี้ ใหพวกเราเกรงพวกเราบาง
ครับ มิใชจะสัง่ใหซายหันขวาหันไดตามใจชอบอีกตอไป แลวพบกนัที่เวทีรับฟงความเห็นครับ แหง
แรกที่อุดรธาน ี๒ มิ.ย.นี้อยาลืมครับ. "อนาคตของพวกเราอยูในมือของพวกเราเอง อยาหวังยืมจมูก
คนอื่นหายใจ เราตองใชจมูกเราหายใจดวยตนเอง ชยัชนะจึงจะเปนดังท่ีพวกเราคาดหวัง" .  
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