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"ชําแหละรางกฎหมายขาราชการสวนทองถิ่น...ท่ีอบุลฯ" 
 

สวัสดีครับเพื่อนขาราชการสวนทองถ่ินทกุทาน....วนันี้เปน
วันหยุดครับ เปนวันเสารที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เปนวนัที่ผมและคณะ
กําลังจะเดินทางไปจังหวัดอบุลราชธานี เพื่อไปจัดเตรยีมงานสัมมนาเชงิ
วิชาการเรื่อง "จากพนักงานสวนตําบล....กาวสูขาราชการสวนทองถิ่น" 
ซ่ึงจะจัดขึน้ ณ โรงแรมอุบลอินเตอรเนชั่นแนล หรือเนวาดาแกรนด 

ระหวางวันที่ ๘ - ๑๐ กรกฏาคม ๒๕๕๑ โดยสมาคมพนกังานสวนตําบล(แหงประเทศไทย) ครับ ตอง
ออกตัวกอนวาผมไมไดเปนหนึ่งในคณะกรรมการสมาคมฯ หรือเปนกรรมการจัดงานอะไรหรอกนะ
ครับ เพียงแตทานปลัดธัญศักดิ์ ปลัดเทศบาลตําบลสุเทพ ในฐานะนายกสมาคมฯ ไดเชิญใหเขาไปชวย
ในสวนของการจัดเสวนาอยางไมเปนทางการเกี่ยวกับการวิพากษวจิารณหรืออาจจะเรียกวา 
"ชําแหละ" กว็าได เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.... ซ่ึงเปนรางที่
กรมสงเสริมฯกําลังอยูระหวางเดินสาย (หาเสียงสนับสนนุ) ช้ีแจงและรบัฟงความเหน็จากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศอยูขณะนี้ โดยจะนํารางของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาเปรียบเทียบพิจารณาในเวทีการเสวนาในครั้งนี้ดวย ทั้งนี้ ในสวนของ
ผมเองก็ไดรับมอบหมายใหสรุปประเด็นสําคัญ ๆ ของทั้งสองรางมาเปรียบเทียบ และนําเสนอในเวที
เสวนา โดยจะจัดขึ้นในการประชุมรวมกนัระหวางคณะกรรมการสมาคมพนกังานสวนตําบล (แหง
ประเทศไทย) และคณะกรรมการสมาพันธปลัดอบต.แหงประเทศไทย (สําหรับสมาคมพนักงาน
เทศบาลแหงประเทศไทย ไมมั่นใจวาจะมารวมเวทนีี้หรือไม) รวมทั้งขาราชการสวนทองถ่ินทั้งที่มา
จากอบต.และเทศบาล ที่มีความสนใจ ในเบือ้งตนกําหนดจัดในวันจันทรที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ใน
เวลาบาย (เขาใจวาบายโมงเปนตนไป และกน็าจะเปนที่โรงแรมอุบลอินเตอรเนชั่นแนลเชนเดียวกนั) 
ตองขออภัยสําหรับขอมูลที่ไมชัดเจน เพราะผมก็ไดขอมลูมาเพียงแคนีค้รับ และ(อาจ) จะมกีารเสวนา
อีกรอบหนึ่งกอนสรุปประเดน็ที่สมาคมฯและสมาพันธฯ เห็นพองรวมกนัเพื่อจะไดผลักดันใหเปน
รูปธรรมตอไปในวนัอังคารที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ในภาคบายเชนเดยีวกัน ในฐานะที่ผมและทีมงาน
กลุมเพื่อนขาราชการสวนทองถ่ินไดติดตามและนําเสนอเรื่องรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
สวนทองถ่ินมาโดยตลอด กค็ดิวา การจดัเวทีเสวนาครั้งนี้ นาจะเกดิประโยชนตอพวกเราขาราชการ
สวนทองถ่ินทกุคนมิใชนอย อยางนอยที่สุดก็คงจะไดรับฟงความคิดเหน็ของผูที่ไดช่ือวาเปนผูแทน
หรือตัวแทนของพวกเราที่เขาไปนั่งในองคกรที่สําคัญสําหรับพวกเรา เชน ในคณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) ในสมาคมพนักงานสวนตาํบล(แหงประเทศไทย) และในสมาพันธ
ปลัดอบต.แหงประเทศไทย วาตัวแทนหรือผูแทนของพวกเรามีจุดยืนอยางไร มีความเห็นตอเร่ืองนี้
อยางไร พึ่งพิงไดสักแคไหน รวมทั้งกระบวนการที่จะผลักดันใหเกดิเปนรูปธรรมจะดําเนินการ
อยางไรตอไป ส่ิงเหลานี้ผมเห็นวาจะเปนประโยชนจึงละทิ้งงานหลาย ๆ อยางเพื่อมาชวยดาํเนินการ
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การในเรื่องนี้โดยเฉพาะ กห็วงัเปนอยางยิ่งวา เพื่อน ๆ ขาราชการสวนทองถ่ินจะไดเขารวมเวทเีสวนา
นี้อยางพรอมเพรียงกัน โดยเฉพาะทานที่อยูในจังหวัดอบุลราชธานี อยากใหเขามามสีวนรวมในครั้งนี้
ดวย .  

การเดินทางไปสัมมนาที่จังหวัดอุบลราชธานีคร้ังนี้ ผมจะเดนิทางโดยรถตูรวมกับคณะ
เจาหนาที่ของสมาคมฯ ซ่ึงสวนใหญอยูเทศบาลตําบลสุเทพในชวงเยน็วันนี้ครับ (๕ กรกฎาคม) คร้ัง
แรกกําหนดการจะเปนชวงเชา แตเนื่องจากมีอดีตรองนายกอบต.สุเทพ(เดิม) คือ คุณเจริญวัฒน นันทวี 
ไดเสียชีวิตดวยโรคมะเร็งอยางกระทันหัน และมีหมายกําหนดการพระราชทานเพลิงศพในวันนี้ 
ดังนั้น คณะเจาหนาที่สวนใหญเคยไดรวมงานกับทานดวย (รวมทั้งตวัผมเอง) ก็จะขอเขารวมไวอาลัย
สงดวงวิญญาณของทานเปนครั้งสุดทายกอนเดินทางไปจังหวดัอุบลราชธานีครับ และก็ขอถือโอกาส
นี้แสดงความเสียใจกับครอบครัวนันทวี กบัการจากไปของคุณเจริญวฒันในครั้งนีด้วยครับ  

สําหรับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ...... เมื่อนํารางของกรม
สงเสริมฯมาพิจารณาเทยีบกบัรางของคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯแลว หลาย ๆ ทานที่ไดอานก็
คงคิดเหมือนกนัเดียวกนัเกือบรอยละรอยครับวา รางของคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯนัน้
คอนขางทันสมัย และกอใหเกิดประโยชนตอขาราชการสวนทองถ่ินมากกวารางของกรมสงเสริมฯ 
แตเมื่อพินจิพจิารณาอยางถวนถ่ีแลวจะเหน็วา ในรางของกรมฯนั้นดูจะแข็งไปไมคอยใหอิสระแก
ขาราชการสวนทองถ่ิน ยังไมเห็นวาจะใหความสําคัญหรือใหเกยีรติแกขาราชการสวนทองถ่ินใน
ฐานะขาราชการเชนเดียวกนั รางของกรมฯดูเหมือนวาจะยังคงมองขาราชการสวนทองถ่ินคือ
ผูใตบังคับบัญชาของขาราชการในสังกัดกรมสงเสริมฯดวยซํ้าไป แตกม็ีจุดเดนหลายเรื่องครับ มีการ
จัดหมวดหมูไดคอนขางสมบูรณ มีการใหคํานิยามความหมายของคําวา "ขาราชการสวนทองถ่ิน" 
อยางคอนขางชัดเจน แตเมื่อเนื้อหาประเดน็ที่สําคัญ ๆ เชน ประเดน็สํานักงานขาราชการสวนทองถ่ิน 
ประเด็นเลขาธิการสํานักงานขาราชการสวนทองถ่ิน ประเด็นองคประกอบของคณะกรรมการ
ขาราชการสวนทองถ่ิน หรือคณะอนกุรรมการขาราชการสวนทองถ่ินจังหวัด หรือแมแต
คณะกรรมการพิทักษระบบคณุธรรม ประเด็นสําคัญเหลานี้ แนวความคดิของกรมฯยังคงให
ความสําคัญกับหนวยงานของตนเปนสําคญั มิไดมองถึงปญหาที่เกิดขึน้ในสภาพที่ผานมา และดาํรง
อยูจนถึงปจจบุัน ซ่ึงกรมสงเสริมฯตองยอมรับวา ขาราชการในสังกัดของทานสวนใหญ (มีสวนนอยที่
เขาใจ) มีความเขาใจที่ไมตรงกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกรมฯ หรือมีทัศนคตทิี่เปนดานลบตอ
ขาราชการสวนทองถ่ินเปนสวนใหญ ดังนั้น การที่มีบุคคลที่มีทัศนคติดานลบตอขาราชการสวน
ทองถ่ินมาก ๆ ในองคกรที่ทาํหนาที่สงเสริมและพัฒนาทองถ่ินแลว มันก็จะทําใหเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคของการกอตั้งกรมฯ หรือแนวทางของกรมฯ ไมเปนไปในทิศทางเดยีวกันดังเชนที่เกดิ
ขึ้นมาตลอดชวงที่กรมฯเขามารับผิดชอบงานทองถ่ิน พวกเรามิใชตอตานกรมสงเสริมฯ เพราะ
บทบาทของกรมสงเสริมฯในหลาย ๆ เร่ืองที่ดําเนินการมาในชวงที่ผานมากเ็ปนประโยชนตอทองถ่ิน
มากมายเชนเดยีวกัน เชน การจัดตั้งสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน การกําหนดหลักเกณฑให
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ขาราชการสวนทองถ่ินไดรับทุนการศึกษา เปนตน ก็ลวนเปนเรื่องที่พวกเราขาราชการสวนทองถ่ินก็มี
ความสํานึกในความดีของกรมฯมิใชนอย แตปญหาในพืน้ที่เปนปญหาทีก่รมฯไมสามารถชวยเหลือ
หรือแกไขใหสําเร็จลุลวงไดเลยในชวงที่ผานมา สวนใหญปดความรับผิดชอบ หรือไมก็ดองเรื่องไว
นาน ๆ เพื่อใหคนที่ไดรับความเดือดรอนนัน้ หมดหวังหรือส้ินความพยายามทีจ่ะตอสูไปเอง  

สําหรับรางของคณะกรรมการการกระจายอาํนาจฯ แมวาจะดูดี เปนประโยชนตอขาราชการ
สวนทองถ่ินมากกวา แตเมื่อพิเคราะหฯแลว กย็ังมีขอบกพรองอยูมาก การจัดหมวดหมูยังไมสมบรูณ 
และบางเรื่องดขูัด ๆ กันอยางไรไมรู (เขาใจวารางของก.กระจายอํานาจฯยังจดัทําไมสมบูรณ) แต
ประเด็นทีก่อใหเกิดประโยชนตอขาราชการสวนทองถ่ินโดยตรงก็คือ โครงสรางของคณะกรรมการ
ขาราชการสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) โครงสรางของคณะอนกุรรมการขาราชการสวนทองถ่ินจังหวัด 
โครงสรางของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม ที่ดูเปนกลางและนาจะมีความเปนอิสระ
ปราศจากการครอบงําของบุคคลคนใดหรอืกลุมใด กลุมหนึ่งโดยเฉพาะ และที่สําคัญที่สุดคือ การจัด
โครงสรางของสํานักงานขาราชการสวนทองถ่ิน ที่ใหสํานักงานฯขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี และมี
เลขาธิการสํานักงานขาราชการสวนทองถ่ินโดยตรง ซ่ึงการมีสํานักงานเองและมีเลขาธิการเองตรงนี้ 
ผมคิดวาคือหวัใจของรางกฎหมายฉบับนีค้รับ เพราะการที่มีหนวยงานและผูรับผิดชอบงานดาน
บริหารบุคคลของขาราชการสวนทองถ่ินกวา ๒๐๐,๐๐๐ คน โดยเฉพาะเชนนี้ จะทําใหพวกเรารูสึก
อบอุนขึ้น มีความอบอุนที่มหีนวยงานหรอืบุคคลคอยใหความดแูล ชวยเหลือ เกื้อกลู เปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน โดยเฉพาะมีใจเต็มรอยที่จะใหบริการพวกเราขาราชการสวนทองถ่ิน แคนี้ก็ถือวา ดีที่สุด
สําหรับพวกเราแลวครับ เพราะอะไรครับ เพราะวาตลอด ๑๐ กวาปที่ผานมา พวกเราขาราชการสวน
ทองถ่ินมีความรูสึกหวาเหวครับ หวาเหวตรงที่หันหลังเห็นแตความวางเปลา มองไปขางหนาเหน็แต
ขวากหนามและเหวลึก ไมมใีครคอยเกื้อหนนุหรือชวยเหลือ ดังเชน ขาราชการพลเรือน อยางนอยมี
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นคอยชี้แนะ คอยเกื้อหนุนในยามที่พลาด มีสํานักงานขาราชการพลเรอืน 
(ก.พ.) คอยสนบัสนุนดูแลทั้งดานเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ สิทธิประโยชน และคอยหนุนนํา
ดานวิชาการ ระเบียบ กฎหมาย คอยนําทางไปสูหนทางทีถู่กตองเหมาะสม แตขาราชการสวนทองถ่ิน 
ตองรวมแรงรวมใจกันตอสูดวยขาของตนเอง โดยลําพัง ไมมีหนวยงานใดที่จะชวยเหลือเกื้อหนนุ 
หรือเปนแกนนําใหกอเกดิสิทธิประโยชนใด ๆ มาให สิทธิประโยชนสวนใหญที่พวกเราได กลับเปน
เร่ืองที่พวกเราตองตอสูกันเอง ไมวาจะเปนเรื่อง คาตอบแทน เงินประจําตําแหนง คาเชาบาน คา
รักษาพยาบาล คาจัดการศพ สหกรณ เครื่องราชฯ ฯลฯ ลวนแลวแตตองตอสูฝาดงหนามบาดเจ็บกนัมา
ก็มิใชนอย ลมตายไปบางก็ม ีเร่ืองเหลานี้ แมมีกรมสงเสริมฯเปนหนวยงานหลักกจ็ริง แตกรมสงเสริม
ฯก็มิไดมภีารกจิดานนีด้านเดยีว งานของกรมสงเสริมฯมีจํานวนมาก ทําใหบอยครั้งทีล่ะเลยขวัญ
กําลังใจของขาราชการสวนทองถ่ิน หากพวกเราไมทกัทวงไมชวยกนัตอสู พวกเราคงไมไดรับสิทธิ
ประโยชนตาง ๆ มาจนถึงวันนี้ ดังนั้น การที่มีหนวยงานอิสระและผูรับผิดชอบงานบุคคลของทองถ่ิน 
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ซ่ึงตองดูแลขาราชการสวนทองถ่ิน ลูกจางประจํา และพนักงานจางกวา ๒๐๐,๐๐๐ คนทั่วประเทศมิใช
เร่ืองเล็กนอยเลยครับ  

แตหากเรานําจดุดีจุดเดน จุดแข็งของทั้งสองรางมาประกบกัน ผมเชื่อวา จะทําใหราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้นครับ จึงอยากขอเชิญเพื่อน ๆ ขาราชการสวนทองถ่ิน
ชวยกันพิเคราะห วิจารณ พนิิจพิจารณา และจัดเวทีเสวนาในจงัหวัดของตนกอนที่จะไดเขารวมรับฟง
การชี้แจง รวมทั้งการเสนอแนะที่กรมสงเสริมฯจัดขึ้นในแตละภูมภิาค รวมทั้งสรุปความเหน็ของ
ขาราชการสวนทองถ่ินในจงัหวัด เสนอตอกรมสงเสริมฯในวันดังกลาวดวยครับ ทั้งนี้ ผมไดจัดทํา
ตารางเปรียบเทียบประเด็นที่สําคัญ ๆ มาเพื่อใหทุกทานนําไปอาน พนิจิ พิเคราะหฯ และไปแสดง
ความเหน็ รวมทั้งสรุปในภาพรวมของจังหวดัเรยีบรอยแลว รายละเอยีดคลิกที่นี่  

สุดทาย ทานใดที่ยังไมไดตัดสินใจที่จะไปเขารวมงานที่จงัหวัดอุบลราชธานี ตอนนี้กย็งัพอมี
เวลาครับ สามารถไปลงทะเบียนหนางานไดในชวงเชาของวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ผมอยากใหเวที
สัมมนาที่จังหวัดอุบลฯนัน้ เปนเวทีความรวมมือและเปนการแสดงพลังของขาราชการสวนทองถ่ิน ที่
จะไดรวมกนัผลักดันประเด็นสําคัญ ๆ ที่พวกเราเห็นพองกัน ใหเกดิเปนรูปธรรมและสามารถนําไปสู
การพิจารณาของรัฐสภาไดอยางแทจริง เพราะกระบวนการจัดทํากฎหมายขณะนี้เปนแคกระบวนการ
เร่ิมตนเทานั้นครับ ระยะทางและหนทางยังอีกยาวไกล หากพวกเรายังไมสามารถสรุปประเด็นหรือยตุิ
ประเด็นตาง ๆ เพื่อใหพวกเรามีความเขาใจหรือเห็นพองไปในทิศทางเดยีวกันได ก็จะทําใหการ
ผลักดันทําใหยากขึ้นครับ แลวพบกันทีจ่ังหวัดอุบลราชธานีครับ.  
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