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บทวิจารณหลักการรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ........ 

          กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย โดยสวนมาตรฐานทั่วไปการบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ไดจัดทําเอกสารเผยแพรหลักการของ (ราง) พระราชบญัญัติ
ระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.... ไวเมือ่วันที่ ๑๒ มนีาคม ๒๕๕๑ ดังนี ้
          รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช ๒๕๕๐มีผลใชบังคับ ตั้งแตวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ เปนตน
มา ไดบัญญัติเร่ืองที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินไวในมาตรา ๒๘๘ ดังนี้ 
          ๑.กําหนดสถานะบุคลากรเปนขาราชการสวนทองถ่ินและลูกจาง 
          ๒.การแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนงตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถ่ิน 
          ๓.การแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนง ตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึง
เปนองคกรกลางในการบริหารงานบุคคลกอน 
          ๔.คณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน มีกรรมการสี่ฝาย ประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนขาราชการสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒ ิ
          จากหลกัการของรัฐธรรมนูญดังกลาว ทําใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดยกราง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการ
สวนทองถ่ิน พ.ศ......ขึ้น เพือ่ใชบังคับแทน โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดดําเนินการรางหลักการแหงราง 
พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.... ไวดังตอไปนี้ จึงอยากใหเพื่อน ๆ ขาราชการสวนทองถ่ินทุกประเภทได
ชวยกันวเิคราะห วิจารณ แสดงความคิดเห็น และเสนอแนะ กอนที่กรมสงเสริมฯ จะจัดทํารางพ.ร.บ.ฉบับสมบูรณขึ้น 
ซ่ึงทีมงานกลุมเพื่อนหวังวา ความคิดเหน็ของพวกเราที่เสนอไวในเว็บไซตนี้ จะสงไปถึงผูหลักผูใหญในกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ินไดนําไปประกอบการราง พ.ร.บ.ฉบับสมบูรณกอนนํามาใหพวกเราแสดงความคิดเห็นอกีครั้งหนึ่ง  

ประเด็น / รายละเอียด / ขอวิจารณ 

1.ขาราชการสวนทองถิ่น 
"ขาราชการสวนทองถ่ิน" หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหปฏิบัตริาชการในตําแหนง ขาราชการ
สวนทองถ่ินสามัญ หรือขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณ หมวดเงนิเดือน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงนิอดุหนนุของรัฐบาล  
ขอวิจารณ 
-เห็นดวย โดยเฉพาะขอความสุดทายจะเปนประโยชนตอขาราชการสวนทองถ่ินในอนาคต หากมกีารเปลี่ยนแปลงให
ขาราชการสวนทองถ่ินสามารถเบิกจายเงนิเดือนโดยตรงเชนเดยีวกับ ก.พ. 

2.คณะกรรมการ 
ใหมีคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) คณะเดียว จํานวน ๒๐ คน มี ๔ ฝาย ประกอบดวย ผูแทนสวน
ราชการ ฝายผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฝายบริหาร) ฝายผูแทนขาราชการสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิ โดย
มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน และอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนกรรมการและ
เลขานุการ  
ขอวิจารณ 
-เห็นดวยในบางสวน ไมเหน็ดวยจํานวนควรมีฝายละ 6 คน โดยสัดสวนของฝายทองถ่ินนั้น จะไดมีตัวแทนจากองคกร
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ละ 2 คน คือ อบต.  และเทศบาล ควรมี 2 คน สําหรับอบจ. และเมืองพัทยา ควรมีตวัแทนเพียง 1 คน รวมเปน 6 คน 
และไมเห็นดวยที่ใหอธิบดกีรมสงเสริมฯ เปนเลขานุการ ควรใหผูอํานวยการสํานักงาน ก.ถ. เปนกรรมการและ
เลขานุการ  เนือ่งจาก 10 ปที่ผานมา อธิบดีกรมสงเสริมฯ ก็มิไดใสใจตอการบริหารงานบุคคลของทองถ่ินเทาที่ควร ได
ปลอยปละละเลย ทําใหขาราชการสวนทองถ่ินไดรับความเดือดรอนโดยทั่วกัน และอธิบดีกรมสงเสริมฯ หรือแมจะ
มอบใหรองอธิบดีกรมสงเสริมฯ ก็ไมมีเวลาเพียงพอตอการเอาใจใสงานของขาราชการสวนทองถ่ิน เพราะมีงานใน
หนาที่ประจํามากอยูแลว ประกอบกับขาราชการสวนทองถ่ินมิไดเปนผูใตบังคับบัญชาโดยตรง จึงทาํใหที่ผานมา 
อธิบดีและรองอธิบดีไมไดใสใจเรื่องความทุกขรอนของขาราชการสวนทองถ่ิน เทาที่ควรจะเปน จึงไมเหน็ดวย 

3.อํานาจหนาท่ีของ ก.ถ.  
ใหมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑการบริหารงานบุคคล ใหความเห็นชอบการแตงตั้งและการ
ใหขาราชการสวนทองถ่ินพนจากตําแหนงมีมติในการยายการโอน หรือการรับโอนขาราชการสวนทองถ่ิน และการรับ
โอนขาราชการอื่นมาเปนขาราชการสวนทองถ่ิน หรือมีมติใหโอนขาราชการสวนทองถ่ินระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกํากับ ติดตามและตรวจสอบเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคล การดําเนินการทางวินยั ใหคําปรึกษา แตงตั้ง อ.ก.ถ.
วิสามัญ เพื่อดาํเนินการใด ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายตีความและวนิิจฉัยปญหาที่เกิดขึน้เนื่องจากการใชบังคับ
พระราชบัญญัตินี้  
ขอวิจารณ 
  -เห็นดวย 

4.สํานักงาน ก.ถ.  
สํานักงาน ก.ถ. เปนสวนราชการในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานธุรการของ 
ก.ถ. และมีอํานาจหนาที่พัฒนาสงเสริม ดําเนินการศกึษา วิเคราะห หรือวิจัยเกีย่วกับมาตรฐานและหลักเกณฑ จัดระบบ
การบริหารงานบุคคล จัดทําและพัฒนาระบบขอมูล เกี่ยวกับกําลังคนและทะเบยีนประวัติ และวางแผนกําลังคนใน
ราชการสวนทองถ่ิน สงเสริม ประสานงาน เผยแพร ใหคําปรึกษา แนะนํา และดําเนนิการเกีย่วกับการจัดสวัสดกิาร
สําหรับขาราชการสวนทองถ่ิน ประสานงานและดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาขาราชการสวนทองถ่ิน จัดใหมีการ
ดําเนินการสอบแขงขันและสอบคัดเลือก และการทดสอบความรูของขาราชการสวนทองถ่ินตําแหนงบริหาร รับรอง
คุณวุฒ ิควบคมุการเกษยีณอายุ ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคล จัดทํารายงานประจําปเกีย่วกับการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการสวนทองถ่ินเสนอตอ ก.ถ.  
ขอวิจารณ 
-ไมเหน็ดวย ใหสํานักงาน ก.ถ. เปนสวนราชการในสังกัดกรมสงเสริมฯ  ควรใหสํานกังาน ก.ถ. มีฐานะเทยีบเทา 
สํานักงาน ก.พ. เปนหนวยงานระดับกรม หรือทบวง อยูในกํากับของ สํานักนายกรัฐมนตรี หรือ อยูในกํากับของ
กระทรวงมหาดไทย ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี หรือ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี หรือ รัฐมนตรวีาการ
กระทรวงมหาดไทย แลวแตกรณี เนื่องจาก ขาราชการสวนทองถ่ิน มิไดเปนขาราชการในสังกัดกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน ขาราชการสวนทองถ่ินปฏิบัติหนาที่ในอํานาจหนาทีข่องทุกกระทรวง ทบวง กรม จําเปนตอง
ประสานงานกบัสวนราชการหลากหลาย รวมทั้ง เปนการรองรับการถายโอนบุคลากรจาก กระทรวง ทบวง กรม อ่ืน ๆ 
ซ่ึงจะเปนการสะดวก และภาพลักษณที่ชัดเจนขึ้น  เปนการคลองตัวในการบรหิารงานดานบุคคล  ใหขาราชการสวน
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ทองถ่ินมีความเปนอิสระจากการครอบงําจาก ขาราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ที่หลายแหงไดรับการดู
หมิ่น  เหยยีดหยามศักดิ์ศรีขาราชการดวยกนัเอง ในลักษณะและรูปแบบหลากหลาย ทําใหขาราชการสวนทองถ่ินไดรับ
ความทุกขเข็ญลําบากทั้งกายและใจ  และทีผ่านมาก็ปรากฏชัดแจงแลววา ขาราชการในสังกัดกรมสงเสริมฯ ไมมีความ
จริงใจตอการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน ไมชวยดูแลใหขาราชการสวนทองถ่ินปลอดจากการแทรกแซงจาก
ฝายการเมือง จึงไมเหน็ดวยกับการใหสํานกังาน ก.ถ. อยูในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

5.อ.ก.ถ.จังหวัด 
ในแตละจังหวดัใหม ีคณะอนุกรรมการขาราชการสวนทองถ่ินจังหวดั (อ.ก.ถ.จังหวัด) คณะหนึ่ง จํานวน ๒๐ คน มี ๔ 
ฝาย เชนเดยีวกับ ก.ถ. โดย ผวจ.เปนประธานกรรมการและทองถ่ินจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาที ่
ดําเนินการเกีย่วกับการบรหิารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดใหเปนไปตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ และมีอํานาจกระทาํการแทน ก.ถ.ในเรื่อง ใหความเหน็ชอบการบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนระดับ และการให
พนจากตําแหนง ใหความเหน็ชอบในการใหโอนหรือรับโอนขาราชการสวนทองถ่ินสามัญระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และการรับโอนขาราชการประเภทอืน่มาเปนขาราชการสวนทองถ่ิน พิจารณาอุทธรณโทษวินยัอยางไม
รายแรงและพจิารณาคํารองทุกขอันเกดิจากผูบังคับบัญชาที่ปฏิบัติตอตนไมถูกตองตามกฎหมาย กํากับ ติดตาม และ
ตรวจสอบเกีย่วกับการบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน รวมตลอดทั้งการดาํเนินการทางวนิัย ใหเปนไปตามกฎหมาย 
มาตรฐาน หรือมติของ ก.ถ. หรือมติ อ.ก.ถ.  
ขอวิจารณ 
-อ.ก.ถ.จังหวัด ควรมีจํานวน 25 คน โดยมาจาก 4 ฝาย ๆ ละ 5 คน สําหรับตัวแทนของทองถ่ิน ใหมาจาก อบต. และ
เทศบาล ฝายละ 2  คน และมาจาก อบจ.อีก 1 คน  
-ไมเหน็ดวยกบัการใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธานอ.ก.ถ. ควรใหคดัเลือกจากกรรมการผูทรงคุณวุฒแิทน เพราะ
ตลอด 10 กวาปที่ผานมา ไดพิสูจนแลวา ผูวาฯ มิไดเปนที่พึ่งหรือแกไขปญหาการบริหารงานบุคคลที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน
ไดเลย ซํ้ารายยังเปนตวัถวงใหเกิดความลาชาและเปนตวัปญหาเสียเอง โดยสวนใหญผูวาฯ มิไดเปนประธานในที่
ประชุมเอง มอบใหรองผูวาฯซึ่งอนุมานไดวา ผูวาฯมไิดใหความสําคัญกับขาราชการสวนทองถ่ินอยางจริงใจ ทั้งที่
ขาราชการสวนทองถ่ินไดสนองนโยบายของรัฐบาลและจังหวดัมาโดยตลอดที่ รัฐบาลหรือจังหวดัไดส่ังการลงมา 
ขาราชการสวนทองถ่ินจะเปนผูมีบทบาทหลักในการทํางาน อําเภอและจังหวดัเปนเพยีงผูประสานงานเทานั้น อีก
ประการหนึ่งการที่ผูวาฯ หรือรองผูวาฯนั่งเปนประธานในที่ประชุม ทําใหขาราชการสวนทองถ่ินไดรับการเสียเปรียบ
ในการแสดงความเหน็และลงมติในที่ประชุม เนื่องเพราะ หนึ่งขาราชการสวนภูมภิาคที่เปนตัวแทนของสวนราชการ
นั้น สวนใหญเกรงใจผูวาฯหรือรองผูวาฯ ไมกลาที่จะมีความเห็นตางจากผูวาฯหรือรองผูวาฯ เพราะเปนผูอยูในบังคบั
บัญชา สองเมื่อขาราชการสวนทองถ่ินที่เปนตัวแทนในสัดสวนของทองถ่ินไดแสดงความเหน็แยงกับผูวาฯหรือรองผูวา
ฯ มักจะถูกจับตามองเปนพิเศษรวมทั้งถูกขึ้นบัญชีดํา หรือไวเวร เพราะระบบขาราชการไทยยังคงยึดติดหลักความ
อาวุโส เมื่อขาราชการสวนทองถ่ินซึ่งมีความอาวุโสนอยกวาผูวาฯ หรือรองผูวาฯ มีความโตแยงกับผูวาฯหรือรองผูวาฯ 
มักจะถูกมองวา เปนเดก็กาวราว ไมเคารพผูใหญ และมกัจะถูกตรวจสอบการทํางานในหนาที่ประจาํ โดยผูวาฯหรือรอง
ผูวาฯจะใชอํานาจในการกํากับดูแลเพื่อกล่ันแกลง อีกขอหนึ่ง ตวัแทนฝายการเมืองทีม่าจากทองถ่ินก็ไมกลาที่จะมี
ปญหากับผูวาฯ หรือรองผูวาฯ หรือขาราชการสวนภูมภิาคที่เปนตัวแทนของสวนราชการตาง ๆ ในจังหวัด เพราะเกรง
จะถูกตรวจสอบหรือกล่ันแกลงในหนาทีก่ารงาน  ดังนั้น เมื่อกรรมการอยางนอย 3 ฝายเกรงใจผูที่นั่งเปนประธานแลว  



 4

ไฉนเลยความเปนธรรม หรือความเที่ยงธรรมจะเกิดขี้นไดในที่ประชุม ซ่ึงไมนับรวมกรณีที่ตําแหนงผูวาฯ หรือรองผูวา
ฯ มักจะเปลี่ยนแปลงไปตามวาระของผูวาฯ หรือรองผูวาฯ ทําใหงานไมตอเนื่อง จึงไมเห็นดวยอยางยิ่งที่จะใหผูวาฯ
หรือรองผูวาฯ หรือกรรมการที่มาจากตัวแทนของสวนราชการนั่งเปนประธาน อ.ก.ถ.จังหวัดอกี   
-ไมเหน็ดวยอยางยิ่งที่จะใหทองถ่ินจังหวดัเปนเลขานุการโดยตําแหนง  ควรที่จะจัดตั้งสํานักงานขาราชการสวนทองถ่ิน
ระดับจังหวดัขึ้น โดยใหหวัหนาสํานักงานขาราชการสวนทองถ่ินจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ อ.ก.ถ.จงัหวัด
โดยตําแหนง  เพื่อใหสอดคลองกับ ก.ถ. และที่ผานมาก็ประจักษแกสายตาของขาราชการสวนทองถ่ินโดยทั่วไปแลววา  
ทองถ่ินจังหวดัสวนใหญไมใสใจตอความทุกขรอนหรือปญหาที่เกิดขึน้ในระบบการบริหารงานบุคคลของทองถ่ิน จน
เกิดปญหามากมายที่ปรากฎเปนขาวตอส่ือมวลชนและสาธารณชนโดยทั่วไป 

6.คณะกรรมการพิทักษ ระบบคุณธรรม  
ใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมขาราชการสวนทองถ่ินคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา "ก.พ.ถ." มีคณะกรรมการ
จํานวน ๗ คน โดยอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนเลขานกุารของ ก.พ.ถ. มีอํานาจหนาที่ เสนอแนะตอ 
ก.ถ.เพื่อให ก.ถ. ดําเนินการจัดใหมีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลในสวนทีเ่กีย่วกับการพิทักษ
ระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถ่ิน พิจารณาสั่งการให ก.ถ.หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ออกกฎ ระเบียบ
หรือคําสั่ง แกไขกฎ ระเบยีบ หรือคําสั่งดังกลาวที่ไมสอดคลองกับระบบคุณธรรมในการจัดระเบยีบขาราชการสวน
ทองถ่ิน พิจารณาวนิิจฉัยอุทธรณโทษวินยัอยางรายแรง พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองรองทุกขเนื่องจากถูกใหออกจากราชการ 
ขอวิจารณ 
 -เห็นดวยกับชือ่เรียก 
-ไมเหน็ดวยกบัองคประกอบ  ก.พ.ถ. ควรมีองคประกอบที่คลายกับคณะกรรมการพิทักษระบบคณุธรรมของขาราชการ
พลเรือน หรือ  ก.พ.ค. โดยใหคณะรัฐมนตรีเปนผูเห็นชอบแตงตั้ง และใหผูอํานวยการสํานักงานขาราชการสวนทองถ่ิน 
เปนเลขานุการโดยตําแหนง มิใชใหอธิบดกีรมสงเสริมฯ เพราะอธิบดีกรมสงเสริมฯเปนขาราชการสวนกลาง มิใช
ขาราชการสวนทองถ่ิน และมีภาระหนาทีม่ากอยูแลว  ไมอาจมีเวลาสําหรับมาดูแลเอาใจใสขาราชการสวนทองถ่ิน
อยางเต็มที่ได และเลขานุการมีความสําคัญกับองคกรนัน้ ๆ มากในการเสนอเรื่องเขาสูที่ประชุม ดังนั้น จึงไมเหน็ดวย
กับใหอธิบดกีรมสงเสริมฯเปนเลขานุการ 
-เห็นดวยกับอาํนาจหนาที่บางสวน แตควรเพิ่มเติมใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ของ ก.พ.ค. ดวย เพื่อมิใหขาราชการ
สวนทองถ่ินไดรับการคุมครองดูแลดอยหรือต่ํากวาขาราชการพลเรือน  

7.การบริหารงานบุคคล  
การบรรจุและแตงตั้ง การยาย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษ
ทางวินยั การใหออกจาราชการ การอุทธรณ การรองทุกข หรือการอื่นใดที่เกีย่วกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการ
สวนทองถ่ินและลูกจาง ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ ที่ ก.ถ.กําหนด โดยการแตงตั้งหรือการใหพนจากตําแหนงของ
ขาราชการสวนทองถ่ินหรือลูกจาง ตองไดรับความเห็นชอบจาก ก.ถ.กอน สําหรับสายงานและตําแหนงขาราชการสวน
ทองถ่ิน ใหเปนไปตามที่ ก.ถ.กําหนด ซ่ึงตองกําหนดใหเหมาะสมกบัสภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวัสดิการ 
สิทธิและประโยชนตอบแทนอื่น ของขาราชการสวนทองถ่ินใหเปนไปตามที่ ก.ถ.กําหนด  
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ขอวิจารณ 
-เห็นดวยกับขอความขางตน 

8.คาใชจาย ดานบริหารงานบุคคล 
เงินเดือนและคาจางตองไมสูงกวารอยละสี่สิบของเงินรายไดจริงของปงบประมาณที่ลวงมาแลวโดยไมรวมเงินกูและ
เงินอุดหนุนและเงินอื่น แตไมรวมเงินเดือนและคาจางของขาราชการสวนทองถ่ินและลูกจางที่รัฐจัดใหเปนการเฉพาะ 
โดยไมรวมอัตรากําลังคนไมเกินจํานวนพื้นฐานที่ ก.ถ. กําหนด  
ขอวิจารณ 
-เห็นดวย  แตควรเพิ่มเติมไวดวยวา กรณีมีเหตุจําเปน ก.ถ.อาจมีมติยกเวนบทบัญญัตินี้ได  เนื่องจากมีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินบางแหง  ที่ปจจบุันมีคาใชจายดานนี้เกินอัตราที่กําหนดอยูกอนแลว เชน เทศบาลขนาดใหญ 

9.การรักษาคุณธรรม และจริยธรรม  
ขาราชการสวนทองถ่ินตองรักษาคุณธรรมและจริยธรรมตามที่กําหนดไวเพื่อมุงประสงคใหเปนขาราชการที่ดี มีเกียรติ
และศักดิ์ศรีความเปนขาราชการ โดย  
          (๑) ดํารงตนใหตั้งมั่นอยูในศีลธรรม 
          (๒) ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต เสียสละ และรับผิดชอบ 
          (๓) ปฏิบัติหนาที่อยางเปดเผย โปรงใส พรอมใหตรวจสอบ 
          (๔) ปฏิบัติหนาที่ดวยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยดึประโยชนของประชาชนเปนหลัก 
          (๕) ปฏิบัติหนาที่โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงานอยางคุมคา 
          (๖) พัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถ และตนเองใหทันสมัยอยูเสมอ  
ขอวิจารณ 
-เห็นดวยกับบทบัญญัตินี้ 

10.วินัยและการรักษาวินัย 
กําหนดเรื่อง วนิัย การดําเนินการทางวินยั โทษวินยั การอุทธรณ การรองทุกข การใหออกจากราชการไวในกฎหมาย 
สําหรับการอุทธรณโทษทางวินยั กรณวีินยัไมรายแรงใหอุทธรณตอ อ.ก.ถ.จังหวดั กรณีวนิัยอยางรายแรงใหอุทธรณตอ
คณะกรรมการพิทักษระบบคณุธรรม (ก.พ.ถ.) กรณีถูกใหออกจากราชการ หรือกรณีใหพนจากตําแหนง ใหรองทุกขตอ 
ก.พ.ถ.  
ขอวิจารณ 
-ไมเหน็ดวยกรณีวินยัอยางไมรายแรงในการอุทธรณตอ อ.ก.ถ.จังหวดั แตควรใหอุทธรณตอ ก.ถ. โดยตรง เนื่องจาก 
บางครั้ง อ.ก.ถ.จังหวดัมีอคตกิับขาราชการสวนทองถ่ินอยูกอนแลว หรือเปนคูกรณกีนั ทําใหขาราชการสวนทองถ่ินตก
ในภาวะจํายอม หรือเสียเปรยีบ ดังนัน้ การใหอุทธรณตอ ก.ถ. จึงเปนแนวทางที่เหมาะสม   
-สําหรับกรณวีนิัยอยางรายแรง การใหอุทธรณตอ ก.พ.ถ. นั้นเหมาะสมแลว ซ่ึงเปนเชนเดียวกนักับ ก.พ.ค. 

11.สภาพบงัคบัใหปฏิบตัิ ตามกฎหมาย  
1.กรณีการดําเนินการหรือมติของ อ.ก.ถ.จังหวัด ขัดหรือแยงกับมาตรฐานหรือหลักเกณฑให ก.ถ.แจงใหแกไขหรอื
ดําเนินการใหถูกตอง ถามิไดดําเนนิการตามเวลาอันสมควร หรืออาจจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอการ
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บริหารงานบุคคลเปนสวนรวมหรือไมเปนธรรม ให ก.ถ. มีอํานาจสั่งแกไขเพิกถอน หรือดําเนินการในเรื่องดังกลาว
ใหมใหถูกตองได  
ขอวิจารณ 
-เห็นดวยกับบทบัญญัติขางตน  แตควรกําหนดบทลงโทษไวดวย กรณีที ่อ.ก.ถ. ดําเนินการไมถูกตองตามหลักเกณฑ 
หรือไมปฏิบัติตามมติ ก.ถ. ควรมีกําหนดไววา อ.ก.ถ.ตองไดรับโทษอยางไร เพราะที่ผานมา ก.จังหวดัหลายแหง ไม
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือกฎหมายที่ถูกตอง หรือที่ควรจะเปน แตเมื่อมีการทกัทวงหรือศาลได
พิพากษาเพิกถอนมติแลว แตไมมีการแสดงความรับผิดชอบใด ๆ ตอการกระทําของตนที่ทําใหบุคคลอื่นไดรับความ
ทุกขหรือไดรับความเดือดรอน 

2.กรณีปลัดฯปฏิบัติหนาที่ผูบริหารทองถ่ิน ถาปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบ 
ใหผูกํากับดูแลมีอํานาจสั่งใหระงับการปฏบิัติหนาที่เปนการชั่วคราว และแจงให อ.ก.ถ. จังหวัดเพื่อมีมติใหไปชวย
ปฏิบัติหนาที่ในสํานักงาน อ.ก.ถ.จังหวดั  
ขอวิจารณ 
-เห็นดวย แตควรกําหนดโทษทางวินยัไวดวยวาจะถือวาเปนโทษทางวนิัยอยางไร 

3.กรณีผูบริหารทองถ่ิน บริหารงานบุคคลไมถูกตองตามมาตรฐานหรือหลักเกณฑ หรือฝาฝนมติใด ๆ ของ ก.ถ. หรือ อ.
ก.ถ. จังหวดั และ ก.ถ. หรือ อ.ก.ถ.จังหวดั แลวแตกรณ ีไดแจงใหผูบริหารทองถ่ินนัน้ปฏิบัติใหถูกตอง ใหเพกิถอน
หรือใหระงับการฝาฝนนั้นแลว ไมปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที่กาํหนด ใหถือวาผูบริหารทองถ่ินละเลยไมปฏิบตัิตาม
หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาทีต่ามกฎหมาย โดยไมมีเหตุผลอันควร อันเปนเหตใุหผูบริหารทองถ่ินตองพน
จากตําแหนง 
ขอวิจารณ 
-เห็นดวยอยางยิ่ง  แตควรกําหนดไวดวย ใหถือวาพนจากตําแหนงนับแตวนัที่ ก.ถ. หรือ อ.ก.ถ.มีมติ หรือมีหนงัสือไป
ถึง หรือ รับทราบการไมปฏิบัติตามมาตรฐานหรือหลักเกณฑ หรือมติ นั้น ๆ 

 สรุปแลว เห็นวา  หวัใจสําคญัของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ นาจะอยูที ่สํานักงานขาราชการสวนทองถ่ิน 
เพราะ หากสํานักงานขาราชการสวนทองถ่ินไปสังกัดอยูภายใตกรมสงเสริมฯ การบริหารงานบุคคลตาง ๆ ก็ไมมีอะไร
ดีขึ้นกวาเดิม เพราะสํานักงานขาราชการสวนทองถ่ินเปรยีบเสมือนหนวยงานที่จะชวยดูแล สนับสนุน และคอยปกปอง
คุมครองขาราชการสวนทองถ่ิน  ซ่ึงจําเปนตองเปนอิสระและปราศจากการครอบงําของฝายการเมอืง และขาราชการ
สวนกลางหรอืสวนภูมภิาค  เพราะหากใหผูอํานวยการสํานักงานขาราชการสวนทองถ่ินปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ มี
บุคลากรที่เหมาะสมแลวเชื่อวา ขาราชการสวนทองถ่ินจะไดรับการเอาใจใสมากขึน้ สําหรับงบประมาณคาใชจายของ
สํานักงานนี้ ควรใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯเปนผูจัดสรรเงินเปนคาใชจายทั้งหมด และสํานักงานฯนีค้วรมี
อยูทุกจังหวดั ขาราชการสวนทองถ่ินก็มีสิทธิ์โอน(ยาย)ไปปฏิบัติหนาทีใ่นสํานักงานนี้ไดเชนเดยีวกัน ดังนั้น สํานักงาน 
ก.ถ.จึงควรขึ้นตรงตอสํานักนายกรัฐมนตร ีหรือตอรัฐมนตรีฯสําหรับประเด็นอืน่ ๆ นัน้ คิดวา เมื่อประเด็นนี้ชัดเจนแลว 
เชื่อวา ประเดน็อื่นจะไมเปนปญหากับขาราชการสวนทองถ่ินเทาประเด็นนี ้
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