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สรุปผลการประชุมคณะกรรมการกลางพนกังานสวนตําบล (ก.อบต.)  
ในการประชุมคร้ังท่ี ๕/๒๕๕๑  วันพุธท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑   
ณ  หองประชมุ ๕๕๐๑ อาคาร ๕ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

----------------------------------------------- 
1.เร่ืองเพื่อทราบ  
 1.1)การแกไขกฎหมายบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 -ที่ประชุม รับทราบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ............ 
โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดดาํเนินการใหเปนไปตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ เปน ๒ กรณี 
ดังนี ้
 ๑)เสนอแกไขกฎหมายบรหิารงานบุคลสวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ (๗) โดยใหองคกร
การบริหารงานบุคคลของ อบจ. เทศบาล อบต. เมืองพัทยา และ ก.ถ. ในรูปแบบเดิม แตแกไของคประกอบจาก 
๓ ฝาย เปน ๔ ฝาย ๆ ละเทา ๆ กัน ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยไดตรวจ
พิจารณาแลวมมีติเห็นชอบในรางกฎหมายดังกลาว สรุปไดดังนี ้
  ๑.๑)ใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.จ.) มีคณะกรรมการเปนสี่
ฝาย ๆ ละสี่คน โดยใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) และคณะกรรมการพนกังานสวนตําบล (ก.
อบต.จังหวดั) มีคณะกรรมการเปนสี่ฝาย ๆ ละ ๖ คน 
  ๑.๒)ใหคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ. , ก.ท. , และ ก.อบต.) 
มีคณะกรรมการเปนสี่ฝาย ๆ ละ ๖ คน 
  ๑.๓)ใหคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) มีคณะกรรมการ
เปนสี่ฝาย ๆ ละ ๖ คน 
  ๑.๔)ใหดําเนนิการจัดใหมีคณะกรรมการตามกฎหมายภายใน ๓๐ วัน นบัแตวนัที่กฎหมายใช
บังคับ 
 ๒)สําหรับการยกรางกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการสวนทองถ่ิน ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๘ และมาตรา ๓๐๓ (๕) ยังคงมีระยะเวลาดาํเนินการ
ภายใน ๒ ป นบัแตวนัแถลงนโยบายตอรัฐสภา (๑๘ กุมภาพันธ – ๑๗ กมุภาพันธ ๒๕๕๓) ทั้งนี้ อยูระหวาง
การดําเนนิการยกรางกฎหมายและรับฟงความคิดเห็นจากผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศ 
 1.2)รายการการสอบแขงขนัเพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคลเปนพนักงานสวนตําบลของ ก.อบต.จังหวดั
ศรีสะเกษ 
 -ที่ประชุมมีมติไมเห็นชอบใหขยายเวลาอายุบัญชีผูสอบแขงขันไดที่หมดอายุแลว รวมทั้งจังหวดั     
ศรีสะเกษ ซ่ึงมีการสอบขึ้นบัญชีไวจํานวน ๑๘ ตําแหนง จํานวน ๙,๗๙๗ คน เรียกบรรจุไปแลว ๖,๐๙๙ คน คง
คางจํานวน ๓,๖๙๘ คน  
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 -ที่ประชุมรับทราบบัญชีผูสอบแขงขันไดที่อปท.ตาง ๆ สามารถขอใชบัญชีขามจังหวัดได จํานวน ๑๑ 
บัญชี ไดแก  เทศบาลตําบลหนองกี่ จ.บุรีรัมย,เทศบาลตําบลเจาพระยาสุรศักดิ์ จ.ชลบุรี,เทศบาลตําบลคลอง
หลวง จ.ปทุมธานี,เทศบาลเมืองตาก จ.ตาก,เทศบาลนครเชียงใหม จ.เชียงใหม,ก.ท.จ.จันทบุรี,เทศบาลตําบล
แกงเสี้ยน จ.กาญจนบุรี,อบจ.กําแพงเพชร,อบจ.ภูเกต็,ก.อบต.จังหวดัสโุขทัย และ ก.อบต.จังหวดัสพุรรณบุรี 
2.เร่ืองเพื่อพิจารณา 
 2.1)โครงการเกษียณอายุกอนกําหนด 
       -ที่ประชุมเห็นชอบโครงการเกษยีณอายุกอนกําหนด ตามที่ฝายเลขาฯ เสนอ โดย ขาราชการที่มี
อายุ ๕๐ ปขึ้นไป หรือมีเวลาราชการ ๒๕ ป ขึ้นไป (ไมรวมเวลาทวีคูณ)  
 2.2)การบรรจุและแตงตัง้บุคคลเขารับราชการเปนกรณพีิเศษท่ีไมจําเปนตองสอบแขงขนัจากผูท่ีไดรับ
ทุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 -ที่ประชุมไดพิจารณาขอหารือของจังหวัดนครศรีธรรมราช กรณีอบต.ในพื้นทีจ่ํานวน ๑๐ แหง ไดขอ
ทําความตกลงกับผูวาราชการจังหวดัในการปฏิบัติตามหลักเกณฑการตัง้งบประมาณเพื่อเปนทุนการศึกษา
สําหรับเด็กนกัเรียน นกัศึกษา และผูดอยโอกาสขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสนับสนุนทุนการศึกษา
แกนกัเรียนพยาบาล ตามโครงการผลิตพยาบาลชุมชนเพือ่การพัฒนาเมอืงคอนบานเกดิ ที่ดําเนนิการรวมกับ 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณและโรงพยาบาลทาศาลา  ขอหารือของจังหวัดนครราชสีมา กรณีองคการบริหารสวน
ตําบลแหงหนึง่ไดดําเนินการคัดเลือกนักเรียนเพื่อรับทนุ การศึกษาจากองคการบริหารสวนตําบล หลักสูตร
พยาบาลศาสตรบัณฑิต คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลยัมหาสารคาม  และขอหารือของจังหวดัพษิณุโลก 
กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นทีจ่ะสนับสนุนใหทุนการศึกษาแกสถาบันการศึกษาคณะพยาบาล
ศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวร ตามโครงการผลิต “พยาบาลชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน” เพื่อสงเสริมการมี
สวนรวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานพยาบาลในพื้นทีแ่ละวิทยาลัยพยาบาลราชชนนีพุทธชิน
ราช ซ่ึงรับสมัครและคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหลักสูตรตาง ๆ ของกระทรวงสาธารณสุข โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จะสนับสนุนทนุการศึกษาและบรรจุแตงตั้งใหทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินทีใ่ห
ทุนการศึกษา  
 -ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามฝายเลขาฯเสนอ โดยใหวางมาตรการที่รัดกุม 
 2.3)หารือแนวทางการพิจารณารายงานการดําเนินการทางวินยัของ ก.อบต.จังหวัด ตาม พ.ร.บ.ลาง
มลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. 
๒๕๕๐ 
 -ที่ประชุมไดพิจารณาขอหารือของ ก.อบต.จังหวดัหลายแหง เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัตกิารดําเนนิการ
ทางวินยัพนกังานสวนตําบลหลังจากไดม ีพ.ร.บ.ลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดชมพีระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ วา ในกรณีคําสั่งลงโทษไมชอบดวยกฎหมายมี
แนวทางดําเนนิการอยางไรและหากมีการอุทธรณคําสั่งลงโทษ ก.อบต.จังหวัด จะตองดําเนินการอยางไร 
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 -ที่ประชุมเหน็ชอบตามความเห็นของ อ.ก.ต.วินยั ใหดําเนินการตามความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ นร ๐๕๐๑/๑๖๖ ลงวันที่ ๒๓ 
มกราคม ๒๕๒๗ โดยมีขอสังเกต คือ หากขอเท็จจริงฟงไดวา พนักงานสวนตําบลถูกลงโทษทางวนิัยโดย
คําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายโดยเจตนา ควรใหผูกํากับดแูลดําเนินการแกผูรับผิดชอบในเรื่องนั้นตามควรแก
กรณีดวย 
 2.4)การปรับอัตราคาตอบแทนคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ในระดับจังหวดั 
 -ที่ประชุมไดพิจารณา เห็นชอบตามฝายเลขาฯเสนอ กรณีกระทรวงการคลังไดมีประกาศกําหนด
รายช่ือคณะกรรมการและคณะอนกุรรมการที่มีสิทธิไดรับเบี้ยประชุมเปนรายเดือนและอัตราเบี้ยประชุมเปน
รายเดือนและเปนรายครั้ง สําหรับกรรมการ อนุกรรมการ เลขานุการ และผูชวยเลขานกุาร พ.ศ. ๒๕๕๑ ทําให
คณะอนกุรรมการที่คณะกรรมการแตงตั้งตาม พระราชกฤษฎีกาคาตอบแทนกรมการตามพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖ ไดรับเบี้ยประชุมเปน 
๘๐๐ บาท สําหรับประธานใหไดรับเบี้ยประชุมเพิ่มขึ้น ๑ ใน ๔ ของอตัราเบี้ยประชมุที่อนุกรรมการไดรับ คิด
เปน ๑,๐๐๐ บาท  สําหรับคณะอนกุรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการกลาง (ก.จ., ก.ท., และ ก.อบต.) 
กําหนดไดรับคาตอบแทนสําหรับการประชุมเปนรายครัง้ในแตละครั้งที่มาประชุมไดรับเบี้ยประชมุจากเดิม 
๕๐๐ บาท เปน ๘๐๐ บาท 
 2.5)แนวทางปฏิบัติกรณีพนกังานสวนตําบลตําแหนงบรหิารดํารงตําแหนงครบ ๔ ป 
 -ที่ประชุมไดพิจารณา กรณมีีการหารือในเวทีการประชมุสมาพันธปลัดอบต.แหงประเทศไทย เมื่อ
วันที่ ๑๓ – ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ที่ผานมา เกี่ยวกับพนกังานสวนตําบลตําแหนงบริหารมีวาระการดํารง
ตําแหนงครั้งละไมเกนิ ๔ ป ครบ ๔ ปใหนายกอบต.รายงานขอความเหน็ชอบ ก.อบต.จังหวดั ประสานการ
โอน (ยาย) หาก ก.อบต.จังหวัดประสานการโอน(ยาย) ไมได ใหรายงาน ก.กลางพิจารณายายสับเปลี่ยน 
 -ที่ประชุมมีมติใหแจงแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนใหปฏิบตัิตามประกาศและศึกษาปญหาที่อาจะพบใน
เร่ืองการเรียกรับเงิน การไมสามารถประสานการโอน(ยาย)ได/ประสิทธิภาพชวงการโอน(ยาย) 
 2.6)หารือการบรรจุแตงตัง้ และการเลื่อนระดับของผูสอบแขงขนัไดจากบัญชีผูสอบแขงขันไดของ 
อบต.วังน้าํเขียว ตามมาตรการเยียวยา 
 -ที่ประชุมไดพิจารณาหนังสือรองขอความเปนธรรมของพนักงานสวนตําบลจํานวน ๙ ราย กรณี ก.
อบต.จังหวดัอาํนาจเจริญ มีมติใหพนจากตําแหนงอนัเนื่องจากการใชบัญชีผูสอบแขงขันไดของอบต.วังน้ํา
เขียว โดย ก.อบต.จังหวัดอํานาจเจริญเห็นวา ไมมีกฎหมายกําหนดอํานาจหนาทีใ่ห ก.อบต.จังหวดัอาํนาจเจริญ
สามารถจะทําไดตามมาตรการเยียวยาที่ ก.อบต.กําหนด  มาตรการเยียวยาที่ ก.อบต.กาํหนดเปนเพยีง
ขอแนะนําที่ไมใชมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑซ่ึงไมอาจใชบังคับกบั ก.อบต.จังหวัดอํานาจเจรญิใหตอง
ปฏิบัติตามได และการบรรจแุตงตั้งบุคคลเปนพนักงานสวนตําบลจากบญัชีผูสอบแขงขันไดของอบต.วังน้ํา
เขียวทีไ่มเรียงตามลําดับที่ ถือวาเปนการกระทําที่สําเร็จแลวและไมชอบดวยกฎหมาย  มติที่ประชมุ ก.อบต.ให
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แจง ก.อบต.จงัหวัดอํานาจเจริญใหพิจารณาทบทวนมติ กรณีที่ไมเหน็ชอบในการบรรจุแตงตั้งผูสอบแขงขัน
ไดจากบัญชีของ อบต.วังน้ําเขียว 
 -ที่ประชุมยังไดพิจารณากรณีขอหารือของ ก.อบต.จังหวัดพษิณุโลก  และ ก.อบต.จงัหวัดสิงหบุรี 
กรณีการเลื่อนระดับพนกังานสวนตําบลใหสูงขึ้นในระดับควบ  ซ่ึงเปนผูที่ไดรับการบรรจุตามบัญชีของอบต.
วังน้ําเขยีว แตตอมาไดรับแจงจาก ก.อบต.จังหวดันครปฐมเกี่ยวกับวันที่สามารถบรรจุใหมได ที่ประชุมเหน็วา 
ประเด็นทีห่ารือมาเปนเรื่องเกี่ยวกับสิทธิที่จะไดรบในสถานะความเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
จึงมีประเดน็ทีต่องพิจารณาวา สถานะความเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ที่หารือนี้บริบูรณตั้งแต
เมื่อใด โดยเหน็วาสถานะความเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินจะบริบูรณเมื่อบุคคลนั้นไดรับการ
บรรจุและแตงตั้งโดยชอบดวยกฎหมาย เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การบรรจุและแตงตั้งที่ดําเนินการขามลําดับที่
ที่สอบแขงขันไดถือวาเปนการบรรจุและแตงตั้งโดยมิชอบ เปนผลใหผูนั้นยังไมมีสถานะความเปนขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ินมาแตเร่ิมแรก สิทธิอันเกิดจากสถานะความเปนขาราชการขณะนัน้จึงยังไมเกิดขึน้
ดวย ทั้งนี้ ในกรณีนี้สถานะความเปนขาราชการหรือพนกังานสวนทองถ่ินจึงตองเริ่มตน ณ วันที่มกีารบรรจุ
และแตงตั้งครัง้ใหม และสิทธิอันเกิดจากสถานะความเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินยอมเริ่มตน
ใหมเชนเดยีวกัน 
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