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"สถานศึกษา" 
ตามแนวทางปฏิบัติตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของสถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศกึษา 
ในสถานที่ศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2551 

-------------------------------------------- 
 

กระทรวงมหาดไทย โดยสํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน มีหนังสือดวนที่สุด ที่ มท 0893.2/ว 1918 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 เร่ือง แนวทาง
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของสถานศึกษาไป
จัดสรรเปนคาใชจาย ในการจัดการศึกษาในสถานที่ศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2551 
สาระสําคัญของหนังสือฉบับนี้ ไดระบุวา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดดําเนินการประกาศระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของสถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจาย 
ในการจัดการศึกษาในสถานที่ศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2551 ในราชกิจจานุเบกษา
ฉบับประกาศและงานทั่วไปเลม 125 ตอนพิเศษ 112 ง วันที่ 4 กรกฎาคม 2551 ดังนั้น กระทรวงมหาดไทย 
จึงกําหนดแนวทางปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษาใน
สังกัดมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของสถานศึกษาไปจัดสรร 
เปนคาใชจายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

สรุปสาระสําคัญของแนวทางปฏิบัติตามระเบียบนี้ ไดความวา ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทุกประเภท ตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบนี้อยางเครงครัด (ทั้งที่ระเบียบ
นี้มีผลบังคับใชตั้งแตตนเดือนกันยายน ๒๕๕๑ เปนตนมา) โดยบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตองมอบอํานาจในการจัดซื้อจัดจาง การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน ฯลฯ ไปใหกับหัวหนาสถานศึกษา 
ซ่ึงหมายรวมถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลดวย โดยหนังสือฉบับนี้มีขอมูลคอนขาง
ดีมากระบุวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสวนใหญไมมีหัวหนาสถานศึกษา ไมมีขาราชการ มีเพียงพนกังานจางตาม
ภารกิจเทานั้น ดังนั้น จึงบังคับใหผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงหมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล มอบ
อํานาจการจัดซื้อ-จัดจาง ที่มีวงเงินครั้งหนึ่งไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาท) ไปใหพนักงานสวน
ตําบลที่ดํารงตําแหนง ผอ.กอง/หน.สวน/นักวิชาการศึกษา/หรือพนักงานสวนตําบลที่นายกอบต.ตอง
แตงตั้งตามหนังสือซักซอมฉบับนี้ ใหเปนผูรักษาการหัวหนาสถานศึกษา หรือก็คือ หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กนั่นเอง รวมท้ังตองแตงตั้งใหพนักงานสวนตําบลที่ไดรับการแตงตั้งที่สังกัดกอง/สวนการศึกษา หรือ
หากไมมีพนักงานสวนตําบลใดเลยสังกัดกอง/สวนการศึกษา ก็ใหแตงตั้งจากพนักงานสวนตําบลที่
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รับผิดชอบงานการศึกษา เปนทั้งเจาหนาที่พัสดุ กรรมการเก็บรักษาเงิน เปนผูลงนามเบิกจายเงิน ฯลฯ 
เรียกวา ยังไงก็ตองใหมอบอํานาจที่ระเบียบมหาดไทยวาดวยการพัสดุฯ วาดวยการรับเงินฯ วาดวยวิธีการ
งบประมาณฯ ระบุใหเปนอํานาจของนายกองคการบริหารสวนตําบลแตเดิมนั้น ใหมอบไปใหกับ
พนักงานสวนตําบลที่ไดรับการแตงตั้งดังกลาว รวมถึง ไดบังคับใหองคการบริหารสวนตําบลโอนเงินที่
จัดสรรเปนคาอาหารกลางวัน คาเงินรายหัว คาพัฒนาการจัดการศึกษา และเงินอื่นที่องคการบริหารสวน
ตําบลสมทบใหหรือตั้งงบประมาณให ตองผลักเขาบัญชีของสถานศึกษาหรือก็คือศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้น ๆ  

เมื่อไดอานหนังสือฉบับนี้แลว ยอมรับวา งงครับ??? งงกับการหนังสือซักซอมเกี่ยวกับเรื่องนี้
อยางมาก (ในใจก็คิดวา คนรางไมบาก็เมา) ออกระเบียบและแนวทางดังกลาวมาไดอยางไร.... รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๑ ระบุไวชัดเจนวา "ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐ
จะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ
ของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา
บริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่".... มาตรา ๒๘๒ บัญญัติวา "การ
กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีชัดเจน
สอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตอง
เปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และ
จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือ
นอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได" วรรคสองบัญญัติไววา  " ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมี
การกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดย
คํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบโดยไมกระทบตอ ความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงาน
ตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมท้ังจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดย
ประชาชนเปนหลัก"  

คร้ังแรกนั้น  ผมยังคิดว า  กระทรวงมหาดไทยจะไดพิจารณาปรับปรุงแกไขระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยเรื่องตาง ๆ ที่ออกมากอนที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะมีผลใชบังคับ ไมวาจะ
เปน ระเบียบวาดวยการพัสดุฯ ระเบียบวาดวยวิธีการงบประมาณฯ ระเบียบวาดวยการรับเงิน การเบิก
จายเงินฯ ระเบียบวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการของเจาหนาที่ทองถ่ินฯ เปนตน ใหสอดคลอง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา ๒๘๑ และมาตรา ๒๘๒ ตามความละเอียดขางตน เพราะผมมอง
วา ระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยออกมากอนหนานี้ ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา
ดังกลาวอยางชัดเจน เพราะการระเบียบเหลานั้น มิไดดําเนินการไปเพื่อใหอิสระแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่จะกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่เปนประโยชนตอประชาชนในทองถ่ิน ดังพวกเราขาราชการสวน
ทองถ่ินที่อยูกับทองถ่ินมา ๑๐ ปขึ้นไป จะรูวา ประชาชนไมตองการระเบียบเหลานั้นเลย ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยขัดกับวิถีชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน ขัดกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
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ขัดกับการปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริงในทองถ่ิน และที่สําคัญเปนอุปสรรคมหึมาในการพัฒนาทองถ่ินและในการ
บําบัดทุกขบํารุงสุขประชาชนในทองถ่ินดวยซํ้าไป ดังนั้น จึงคิดวา กระทรวงมหาดไทยจะปรับตัวใหเขา
กับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน จะพยายามถอนตนเองออกจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที
ละนิด ทีละนิด โดยปลอยใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยการกําหนด
มาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยออกระเบียบที่
เปนเพียงตัวอยางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นําไปเปนแบบในการออกเปนระเบียบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเองใหเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม และวัฒนธรรม
ทองถ่ิน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ โดยพยายามใหความรูกับประชาชนเพื่อใหประชาชนเปน
ผูตรวจสอบผูบริหารหรือผูที่ใชอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ ตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญในมาตรา ๒๘๒ ดังกลาว... 

แตอนิจจา...ไมนาเชื่อวากระทรวงมหาดไทยจะยังกลาออกระเบียบที่เสมือนมัดมือชกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอีกครั้ง โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายได
ของสถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจาย ในการจัดการศึกษาในสถานที่ศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2551 เพราะไมวาจะมองมุมไหน ระเบียบนี้ขัดกับหลักการปกครององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญในมาตรา ๒๘๑ และ มาตรา ๒๘๒ อยางชัดเจน กระทรวงมหาดไทยไมไดมอง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนนิติบุคคล แตกระทรวงมหาดไทยมององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
เพียงหนวยงานที่อยูใตบังคับบัญชาเทานั้น เพราะหากไมไดมองแบบนี้ ระเบียบลักษณะนี้จะออกมาได
อยางไร ทําไมไมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินคิดเองบาง การจัดประชุมสัมมนา ฝกอบรม ที่
ตองสูญเสียงบประมาณไปปหนึ่ง ๆ หลายรอยลานบาทไปใหกับสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน ไปเพื่อ
อะไร มิไดฝกฝนใหบุคลากรทองถ่ินคิดไดเองบางหรือ หรือเปนการฝกอบรมเพียงเพื่อหาเงินหรือเพื่อจะ
ไดควบคุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดงายขึ้น..... 

ที่กลาวมายังมิไดแตะเนื้อหาของระเบียบฉบับนี้ ที่ใครอานแลวก็สายหนา หากนําไปให
นักวิชาการดูก็คงสายหนาเชนกัน ที่สําคัญระเบียบนี้ไมนาจะออกมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาการศึกษาทองถ่ินเลย เพราะยิ่งสะทอนภาพใหเห็นวา แนวทางการพัฒนาการศึกษาทองถ่ินนั้นเนน
ไปในการสั่งการมากกวา ที่จะสนับสนุนกระบวนการคิดริเร่ิม ผมไมทราบวา สํานักประสานและ
พัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน รูจักองคการบริหารสวนตําบลแคไหน องคการบริหารสวนตําบลมี
มากกวา ๖,๐๐๐ แหง รอยละ ๘๐ เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก (แมวาจะมีหลักเกณฑปรับเปน
ขนาดกลางแลวก็ตาม แตนั่นเปนการปรับเพื่อรองรับตําแหนงผูบริหารเทานั้น) แคงานภายในสํานักงาน
บุคลากรก็มีไมเพียงพอสําหรับการบริหารงานอยูแลว ยังจะใหองคการบริหารสวนตําบลเล็ก ๆ มีการ
แตงตั้งเจาหนาที่อะไรตอมิอะไรเพิ่มขึ้นอีก เปนการทํางานที่ซํ้าซอน ไมสรางสรรค เพิ่มภาระใหกับ
เจาหนาที่โดยใชเหตุ อีกประเด็นหนึ่งที่ขาราชการสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะผูที่ทํางานกับองคการบริหาร
สวนตําบลมามากกวา ๑๐ ป อยางเชน ปลัดอบต. หัวหนาสวนการคลัง และหัวหนาสวนโยธา งงมาก ๆ 



 4

กับระเบียบนี้ ออกมาไดอยางไร ใหนักวิชาการศึกษาระดับ ๓ มีอํานาจสั่งซื้อส่ังจาง มีอํานาจลงนามใน
เอกสารการเบิกจายเงินไดเอง โดยไมผานผูบริหารทองถ่ิน ปลัดฯ คลัง ชาง อยูมา ๑๐ ป ยังไมมีอํานาจเชน
วานั้นเลย (เขาบอกวาไมไดอิจฉาหรอก แตงง) ยิ่งขาราชการสวนทองถ่ินเหลานั้น บางคนไมเคยอาน
ระเบียบพัสดุ ไมเคยสัมผัสระเบียบการรับเงินฯ ไมเคยสัมผัสระเบียบวิธีการงบประมาณฯ ดวยซํ้าไป แลว
ทําไมตองไปเพิ่มภาระใหองคการบริหารสวนตําบลเล็ก ๆ ดวย กรณีนี้ หากเปนองคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ หรือแมแตขนาดเล็กที่อยูในเขตเมืองหรือเขต
ปริมณฑลกรุงเทพมหานครนั้น คงไมมีปญหาอะไร แตผูออกระเบียบนี้ เคยหรือไมที่จะมาดูองคการ
บริหารสวนตําบลที่อยูบนภูเขา ในหุบเขา ในชนบท ในปา ในพื้นที่ชายแดน หรือแมแตในพื้นที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนใต อยามัวแตนั่งเทียนเขียนเลยครับ ยุคสมัยนี้ ไมไดเปนยุคมืด แตเปนยุคของขอมูลขาวสาร ยุค
การมีสวนรวม กระทรวงมหาดไทยเนนแลวเนนอีกใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการโครงการใด 
ๆ ใหประชาชนมีสวนรวมทุกขั้นตอน แตไมควรสั่งการอยางเดียว ควรนํานโยบายที่ใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินถือปฏิบัตินั้น นํามาใชกับหนวยงานของทานดวย คิดจะเขียนจะออกระเบียบใดมา ก็ควร
สอบถามคนที่เขาจะนําไปใชเสียกอนวา จะใชไดหรือไม เหมาะสมกับพื้นที่หรือสถานการณปจจุบันแค
ไหนเพียงใด............ 
 
 
 
 
 
ปลัดบานนอก 
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 


