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"การโอน(ยาย)สายงานบริหาร" 
 

สวัสดีครับเพื่อนขาราชการสวนทองถ่ินทกุทาน....สัปดาหนี้
คุยกันชาหนอยครับ เพราะตองเคลียรงานหลายอยางครบั งานที่คางอยู 
งานที่ตองเตรยีมใหมเหมือน ๆ กันเพื่อน ๆ ทั่วประเทศครับที่กําลังอยู

ระหวางการจดัเตรียมทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
๒๕๕๒ สําหรับหลายอบต. และเทศบาลหลายแหงที่เพิง่ไดรับการยก

ฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบล คงตองเหนือ่ยหนอยเพราะตองเตรียมการจดัการเลือกตั้งผูบริหารและ
สมาชิกสภาทองถ่ิน อบต.ที่ครบวาระเมื่อวันที่ ๑๗ ก.ค.๕๑ ที่ผานมา วันนีก้็เปนวันสุดทายในการรับ
สมัครเลือกตั้งนายกฯและสมาชิกสภาอบต. หลายคนที่ผานการจัดการเลือกตั้งนายกอบต.โดยตรง
มาแลวคร้ังหนึง่ คร้ังนี้ก็คงไมลําบากอะไรมาก เพราะมปีระสบการณแลว แตแมมปีระสบการณก็
อยากฝากดวยความเปนหวงวา การเลือกตั้งเมื่อ ๔ ปกอนกับปจจบุัน อาจมีขอแตกตางกันบาง 
โดยเฉพาะผูแขงขันในตําแหนงผูบริหารอาจมีจํานวนมากขึ้น มีการแขงขันดุเดือดขึ้น เพราะมี
การเมืองระดบัประเทศเขามาเกี่ยวของ ดังเชนการเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน เมื่อป 
๒๕๕๐ ที่ผานมา มีการเมอืงระดับชาติเขามาเกี่ยวของมาก ทําใหการดําเนินงานของผูอํานวยการ
การเลือกตั้งตองระมัดระวังเปนพิเศษ ขัน้ตอนการจดัการเลือกตั้งตองเครงครัดเปนพเิศษ เพราะ
ผิดพลาดมา ผอ.การเลือกตั้งทองถ่ินนั่นแหละตองรับเละเพียงลําพังครับ.....  

วันนี้ อยากเชญิเพื่อนขาราชการสวนทองถ่ินมาคุยกนัเกีย่วกับการโอน(ยาย)ของขาราชการ
สวนทองถ่ิน โดยเฉพาะสายงานบริหารในองคการบริหารสวนตําบล การโอน(ยาย)ของขาราชการ
สวนทองถ่ินโดยทัว่ไปนัน้ ปจจุบันเรายังคงจําเปนตองใชหลักเกณฑเดิมอยูครับ หลักเกณฑเดิมนัน่ก็
คือ ผูตองการโอน(ยาย) ตองจัดทําคํารองเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น และใหนายกอบต.ตน
สังกัดเห็นชอบ สงไปใหนายกอบต.ปลายทาง พิจารณาเห็นชอบดวยเชนเดยีวกัน หากทั้งสองแหง
คือตนทางยอมปลอย และปลายทางยอมรับ เมื่อนั้น เราจึงจะไดสงเรื่องไปยังก.อบต.จังหวัดเพือ่ขอ
ความเหน็ชอบ หากเห็นชอบ (สวนใหญเห็นชอบอยูแลว) เราจึงจะไดมีการโอน(ยาย)ครับ ถามวา
ทําไมถึงเปนเชนนั้นเลา คําตอบก็คือ ก็มาตรฐานทั่วไปและหลักเกณฑเขียนใหเปนเชนนั้น ถามตอ
วา แลวทําไมจึงเขียนเชนนั้น คําตอบก็คือ เพราะนักกฎหมายตีความในรัฐธรรมนูญอางวา 
รัฐธรรมนูญกําหนดใหทองถ่ินมีอิสระในการบริหารงานบุคคล และการบรรรจุแตงตั้ง การโอน
(ยาย) เล่ือนขัน้ เล่ือนระดบั ใหเปนไปตามความตองการของทองถ่ิน โดยคําวา "ทองถ่ิน" นั้น
หมายถึง ผูบริหารทองถ่ินนัน่เอง นักกฎหมายเหลานัน้ ทานก็ยังตีความลงไปอีกวา การบรรจุแตงตั้ง 
การโอน(ยาย) เล่ือนขั้น เล่ือนระดับ จะกระทําไมไดเลยหากผูบริหารทองถ่ินไมตองการ ทําใหตลอด
เกือบสิบปทานผานมา ทําใหขาราชการสวนทองถ่ินหลายหมื่นคนตกที่นั่งลําบาก ตกอยูในความ
วิตกกังวล ขวัญกําลังใจหดหายมลายไปกบัอํานาจที่นักกฎหมายใหกบัผูบริหารทองถ่ินอยางลนฟา 
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การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการสวนทองถ่ินที่ตั้งใจปฏิบตัิหนาที่อยางเต็มความสามารถตามความรู
และประสบการณที่ส่ังสมไรคาโดยสิ้น แลวหากถามวา เอา....!!! ตอนนี้ รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แกไข
แลววา "การบรรจุแตงตั้ง การโอนยาย การเลื่อนขั้น เล่ือนตําแหนงใหเปนตามความเหมาะสมและ
จําเปนของทองถ่ิน" มิใชหรือ แลวทําไมยงัใหอํานาจผูบริหารทองถ่ินอีกเลา ตอบ นกักฎหมายทานก็
บอกวา กน็ั่นรัฐธรรมนูญมิใชกฎหมายทีจ่ะนํามาปฏิบตัิได ตองตราเปนพระราชบญัญัติกอน จึงจะ
ใชได หากจะถามตอวา เอ...แลวรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติกฎหมายระดับใดใหญวา คําตอบก็
คงเหมือนกนัครับ งงครับ งงกับคําตอบของนักกฎหมาย นักกฎหมายเมืองไทยนะครับ ที่ชอบ
ตีความตามตวัหนังสือไมไดตีความตามเจตนารมณของกฎหมายเหมือนดังเชนอารยะประเทศอื่น ๆ 
ครับ พวกเราจึงตองยอมรบัชะตากรรมแบบนี้ตอไป (เพราะคนทีต่รากฎหมายเขาไมไดเดือดเนือ้
รอนใจหรือไมไดเดือดรอนอะไรกับพวกเรานี่)  

ฉะนั้น การโอน(ยาย) ของขาราชการสวนทองถ่ินปจจบุัน ยังตองจายแพงเหมือนเชนเดิม 
(เฉพาะบางจังหวัด บางภูมิภาค) หรือบางแหงก็ตองยนิยอมลดแลก แจกแถมใหกับผูมอํีานาจอนุมัติ
ใหรับโอน(ยาย) ลดศกัดิ์ศรีของความเปนขาราชการยอมที่จะกมศรีษะใหกับความไมชอบธรรม 
ยอมแลกกับการไมรับสวัสดิการคาเชาบาน ยอมที่จะแจกสิ่งของหรือเงินทองใหกับทาน ๆ ที่ทรง
อํานาจในแตละระดับ แถมอาจมีรายการแถมเปนเนื้อสด ๆ นุม ๆ และนิ่ม ๆ หากทาน ๆ ตองการ 
(เฉพาะบางพืน้ที่) เร่ืองเลาแบบนี้ เรา ๆ ทาน ๆ จะยงัคงไดเหน็ ไดทราบ อยูตอไปตราบเทาทีน่ัก
กฎหมายทีท่รงอํานาจยังคงเห็นวา ส่ิงเหลานี้ ธุระไมใช แตทานอาจลมืไปวา ทองถ่ินก็คือเสาที่ค้ํา
ประเทศใหตั้งอยูได หากเสานี้ถูกกัดเซาะสักวันหนึ่งก็จากทําใหประเทศพังครืนไดเชนเดียวกนัครับ  

เมื่อวานนี ้ (๒๔ ก.ค.๒๕๕๑) เพิ่งไดรับสําเนาหนังสือจากเพื่อนคนหนึ่ง รีบเอามาใหดูดวย
ความตื่นตระหนกวา จะทําอยางไรดี จะทําอยางไรดี เพื่อนคนนีก้็ถามวา เราจะยายไปไหนดี เราจะ
ครบสี่ปเดือนธันวาคม จะตองยายไหม เมือ่ผมอานแลวก็เขาใจทนัทีวา ขณะนี้มีเพื่อน ๆ ปลัดอบต.
หลายคนที่ปริวิตกกับหนังสอืส่ังการสํานักงาน ก.อบต.ที่ มท 0809.2/ว 102 ลงวันที่ 26 มิถุนายน 
2551 และหนงัสือจังหวัดเชยีงใหมที ่ มท 0827.2/28051 ลงวันที่ 23 กรกฏาคม 2551 (ไมทราบ
เหมือนกนัวาหนังสือจังหวดัทําไมไมมี ว.) เร่ืองเดยีวกันคือ แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการโอนยาย
สับเปลี่ยนพนกังานสวนตําบลตําแหนงบริหารที่ดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลครบ ๔ 
ป สรุปเนื้อหาในหนังสือไดความวา "คณะกรรมกลางพนักงานสวนตาํบล (ก.อบต.) ในการประชมุ
คร้ังที่ ๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ไดพิจารณากรณวีาระการดํารงตําแหนงบรหิาร
ของพนักงานสวนตําบลครบ ๔ ป แลวเห็นวา เพื่อประโยชนในการบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบลและสรางเสริมประสิทธิภาพการบริหารงานใหพนักงานสวนตําบลสายงานผูบริหาร จึงควรมี
การหมุนเวียนสับเปลี่ยนเมื่อผูนั้นดํารงตําแหนง ณ องคการบริหารสวนตําบลติดตอกันครบ ๔ ป" 
ทั้งนี้ โดยสวนของจังหวัดเชียงใหม ไดแจงใหอําเภอดําเนินการสํารวจขอมูลพนกังานสวนตําบล 
ตําแหนง ผูบริหารของอบต.ในพื้นที่ที่มีคณุสมบัติเขาหลักเกณฑ ดํารงตําแหนงใน อบต.ในคราว
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เดียวกันครบ ๔ ป และใหรายงานจังหวดัภายในวันที ่ ๒๙ กรกฏาคม ๒๕๕๑ โดยพนกังานสวน
ตําบลตําแหนง ผูบริหาร ตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลกําหนดใหตองโอน หมายถึง 
ผูดํารงตําแหนง ปลัดอบต.,รองปลัดอบต.,หัวหนาสวนการคลัง,หัวหนาสวนโยธา ,หัวหนา
สํานักงานปลดั,ผูอํานวยการกอง,หัวหนาสวน และตําแหนงที่กําหนดใหเปนตําแหนงบริหารอื่น ๆ 
โดยไมรวมถึงผูดํารงตําแหนงในสายงานผูปฏิบัติ  

สรุปจากหนังสือทั้งสองฉบับดังกลาว กห็มายความวา ตําแหนงสายบริหารของอบต.(ไม
รวมเทศบาล อบจ.) ไมวาจะเปนปลัดฯ คลัง ชาง หน.สํานักปลัดฯ ฯลฯ ตองโอน(ยาย) ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดในประกาศหลักเกณฑของแตละจังหวัด เมื่อดํารงตําแหนงในอบต.นั้น ๆ ครบ 
๔ ป ซ่ึงเขาใจวา สวนใหญอยูในเกณฑตองมีการโอน(ยาย)สับเปลี่ยน ถามวา ทําไมเทศบาล อบจ.ไม
มีลักษณะนี้กต็องตอบวา เทศบาลและอบจ.ไมมีการเสนอหลักเกณฑนีเ้ขาสูที่ประชุม ก.ท. และ ก.จ. 
เมื่อส่ีปกอนครับ ถามวา ไดทราบมาวาศาลปกครองจังหวัดระยองไดพิพากษามใิหนําหลักเกณฑนี้
มาใชมิใชหรือ ไดรับคําตอบจากผูเกีย่วของวา ผูที่ฟองศาลปกครองเปนพนกังานสวนตําบลใน
จังหวดัระยอง ดังนั้น คําสั่งศาลปกครองจังหวัดระยอง จึงใชไดเฉพาะจังหวดัระยอง มิไดบังคับใช
เปนการทั่วไป ดังนั้น หากจังหวัดไหนไมตองการใหหลักเกณฑนี้มีผลบังคับใชตองฟองศาล
ปกครองในแตละจังหวัดเอาเอง  

แนนอนครับ เมื่อหลักเกณฑนี้มีผลบังคับใชไปแลว จะฟองศาลปกครองก็คงไมทันเหตุ 
หลายคนเห็นวา นาจะเปนประโยชนตอองคการบริหารสวนตําบลและตัวขาราชการสายงาน
ผูบริหารมากกวา เพราะอบต.ก็จะไดบุคคลที่หลากหลายความคิดเขามาผลัดเปลี่ยนทํางานและสราง
บรรยากาศบาง ขาราชการสายบริหารเองก็จะไดพฒันาตนเองและแสวงหาประสบการณในการ
บริหารองคกรทามกลางสิ่งแวดลอมที่แตกตางไปจากเดิมบาง เปนเสมือนสรางภูมิคุมกันใหตนเอง
ใหเขมแข็งและแข็งแกรงขึ้น เมื่อมีผูเห็นดวยยอมมีผูคดัคานครับ ผูคัดคานก็คือผูที่อาจกลัวความ
เปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงหากเปลี่ยนไปในทางทีด่ี(อยูที่ดี ๆ) ก็คงไมมีปญหาอะไรมากนกั แต
หากเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางไมดี (อยูที่เล็กลง อยูที่กันดารกวาเดิม อยูที่มีปญหามากยิ่งขึ้นกวาเดมิ 
อยูที่ไกลบานกวาเดิม ฯลฯ) ก็คงไมปล้ืมมากหนอย แตกอ็าจมีบางทานที่มีความเหน็วา อยางไงกไ็ด 
คือ ยายก็ดี ไมยายกไ็มเปนไร ครับทกุสิ่งทุกอยางไมเทีย่งครับ เกิดขึ้น ตัง้อยู ดับไป ทกุเรื่องทุกกรณี 
ไมเวนแมแตตาํแหนงทีเ่ปนหัวโขนครับ สักวันไมเราก็ตําแหนงที่จะจากกันไป ก็อยากฝากเพือ่น
ขาราชการสวนทองถ่ินสายบริหารอีกครั้งวา จะโอน(ยาย) หรือไมโอน(ยาย) อยางไรก็อยาให
ศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการในองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ตองมัวหมอง กลายเปน
มหกรรมเงินสะพัดฝุนตลบ ตบกันวุนละครับ.  

สุดทายฝากเพือ่น ๆ ขาราชการสวนทองถ่ินในจังหวัดเชยีงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน 
เชียงราย แพร นาน พะเยา วันที ่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ นี้ เรามีนดักันทีห่อประชุม
มหาวิทยาลัยเชียงใหม จงัหวัดเชียงใหม ไดการรวมรับฟงการชีแ้จงและแสดงความเหน็ตอราง
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ..... ซ่ึงเล่ือนจากวันนีไ้ปเนื่องจากวันนี้ (๒๕ 
ก.ค.) สถานทีจ่ัดงานคือหอประชุมมหาวทิยาลัยเชยีงใหมไมวาง (ทั้งที่จองไวลวงหนากอน) เพราะ 
รมว.มหาดไทย จะมาพบกับกํานัน ผูใหญบาน ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ เลยตองเล่ือนงานของทองถ่ิน
ไปกอน หากมองในแงดีก็เปนเรื่องที่ดีทีพ่วกเราจะไดมีเวลาอานทบทวนรางพ.ร.บ.ฉบับนี้อีกหลาย
วัน และมเีวลาใหแตละจังหวดัไดจัดประชุมหารือในจังหวัดของตน เพื่อสรุปความเห็นของ
ขาราชการในจังหวดัยืน่เสนอตอคณะกรรมการฯที่มารับฟงความเหน็ในวันดังกลาว และควร
กําหนดตัวบุคคลที่จะพูดหรืออภิปรายแสดงความเห็นในนามของจังหวัดไวลวงหนาดวย เพราะ
ไมเชนนัน้ เวลารับฟงความเห็นเพยีงหนึ่งชั่วโมงอาจไมเพียงพอ แตประการสําคัญที่สุดก็คือ ทุก
อบต.และเทศบาล ปลัดอบต.หรือปลัดเทศบาลควรมาดวยตนเอง เพราะเปนเรื่องสําคัญที่ปลัดอบต.
หรือปลัดเทศบาลไดประสบมายาวนานกวาขาราชการในตําแหนงอื่น ๆ หากมาไมไดจริง ๆ อยาง
นอยก็ควรมอบหมายใหขาราชการสวนทองถ่ินในระดับหัวหนาสวนราชการครับ ไมวาจะเปน 
หัวหนาสวนการคลัง หรือหัวหนาสวนโยธา เพราะอยางนอยก็ทํางานมานานไดรู ไดทราบปญหาที่
เกิดขึ้นในอบต.และเทศบาลเปนอยางดี หากสงขาราชการระดับเล็ก ๆ มารวมรับฟง สวนใหญเขาก็
จะรับฟง แตการที่จะแสดงความเหน็ไดครอบคลุมเหมือนตําแหนงบริหารก็อาจทาํไดไมดเีทาครับ 
สําหรับคณะกรรมการสมาคมพนักงานสวนตําบล (แหงประเทศไทย) คณะกรรมการสมาคม
พนักงานเทศบาลแหงประเทศไทย และคณะกรรมการสมาพันธปลัดอบต.แหงประเทศไทย ก็ได
ขอสรุปที่จะจดัประชุมรวมระหวางกันในวนัที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ ตึก Nation Tower ช้ัน ๙ หอง 
๙B (Conference Room B) (รายละเอียดกําหนดการคลิกที่นี่) จึงขอเชญิคณะกรรมการทั้งสามองคกร
ไดเขารวมประชุมโดยพรอมเพรียงกนั วนันี้ลาไปกอนครับ.  
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